Parecer N© 173/2022 ao Projeto de Resolugao N° 8/2022

Senhor Presidente,

Senhores Vereadores,

Com o projeto de resolucao ora analisado, de n° 08/2022, a Mesa
Diretora da Camara Municipal de Aluminio, autora do mesmo, solicita
autorizacdo do plenario da Casa para efetuar a devolucdo antecipada de R$
700.000,00 de sobras do duodécimo.

Algumas consideragdoes preliminares a respeito do tema sao
essenciais.

A Camara Municipal, segundo previsdo constitucional e legal, tem
direito ao recebimento de valores repassados pelo Poder Executivo, para
manutencdo das suas atividades, que sdo essenciais no Estado Democratico de
Direito. E o denominado duodécimo. A respeito disso, vejamos algumas
consideracdes doutrindrias, de Hely Lopes Meirelles, e alguns aspectos
constitucionais, conforme segue.

“... O numerario para atender as despesas da Camara deve ser
requisitado pelo presidente da Mesa ao prefeito mensalmente, na
base de duodécimos da dotacao aprovada e incluida no orcamento
geral do Municipio. Note-se que, de conformidade com o art. 29-A
da CF, acrescido pela Emenda Constitucional 25, de 14.2.2000, que
entrou em vigor em 1.1.2001, o total da despesa do Legislativo
Municipal, incluidos os gastos com inativos, ndo podera ultrapassar
um percentual, definido de conformidade com a populagdao do
Municipio (de 3,5 a 7%), da soma da receita tributaria e das
transferéncias aludidas nos arts. 153, § 59, 158 e 159 da CF.”

(in DIREITO MUNICIPAL BRASILEIRO, 192 edicao (atualizada
por Giovani da Silva Corralo), pagina 524, Malheiros Editores, Sdo
Paulo: 2021).

Constituicao Federal
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“Art. 29-A - O total da despesa do Poder Legislativo Municipal,
incluidos os subsidios dos Vereadores e excluidos os gastos com
inativos, ndo podera ultrapassar os seguintes percentuais, relativos
ao somatorio da receita tributaria e das transferéncias previstas no
§ 50 do art. 153 e nos arts. 158 e 159, efetivamente realizado no
exercicio anterior:

I - 7% (sete por cento) para Municipios com populacdo de até
100.000 (cem mil) habitantes:

Evidente que transcrevemos somente a parte que importa ao
Municipio de Aluminio, ou seja, a faixa populacional deste. Portanto, os sete por
cento. Note-se, ainda, a parte final do dispositivo, “efetivamente realizado no
exercicio anterior”. Retomaremos esse assunto adiante.

Neste momento, apenas para ilustrar como a importancia desse
repasse € tao grande, que a propria Constituicdo Federal impde crime de
responsabilidade ao Prefeito Municipal por violagdao disso, como segue:

§ 20 - Constitui crime de responsabilidade do Prefeito Municipal:
I - efetuar repasse que supere os limites definidos neste artigo;
IT - ndo enviar o repasse até o dia vinte de cada més; ou

IIT - envia-lo a menor em relacdo a proporcao fixada na Lei
Orcamentaria.

Dessa introdugao, temos algumas consideragoes a fazer.

Resta evidente que o calculo dos sete por cento, aludidos no inciso
I do Art. 29-A da CF, tem como parametro o total da despesa efetivamente
realizado no exercicio anterior. Logo, calcula-se esse percentual no que foi
efetivamente gasto, realizado como despesa, e nao o que era previsto,
estimado.
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Chamamos atencao para esse ponto, na medida em que sucessivas
concessoOes, verdadeiras renuncias de receita, podem ocasionar a longo prazo
significativa perda de capacidade do Legislativo em manter-se financeiramente.

O objetivo da norma incriminadora do Prefeito Municipal é
evidente, evitar que se utilize da auséncia do repasse obrigatério para impedir
o regular funcionamento do Poder Legislativo Municipal, que pode, diante do
principio fundamental da independéncia entre os poderes, criar embaragos
legitimos a gestao daquele.

Queremos reforcar com tudo isso, é evidente, a essencialidade do
Poder Legislativo Municipal, constitucionalmente assegurado a todos os entes
federativos Municipios, conforme expressa previsao no Texto Maior, nos termos
do Art. 10, E uma unido indissoltvel de todos os entes federativos, clausula
pétrea, conforme Art. 60, § 49, inciso I.

E qual a razdo para chamar a atengdo a tudo isso? A razdao disso
sao os demais limites impostos ao Poder Legislativo Municipal, conforme
veremos a seqguir.

Sao quatro os limites legais das despesas do Poder Legislativo
Municipal, regularmente aferidos pelo Tribunal de Contas do Estado de Sao
Paulo em todas as suas inspegdes, checando, um a um, todos eles.

O primeiro desses limites ja expusemos anteriormente, que sao os
sete por cento previstos no inciso I do Art. 29-A. Vejamos, entao, os demais,
gue sao:

Constituicao Federal

VII - o total da despesa com a remuneracao dos Vereadores nao
podera ultrapassar o montante de cinco por cento da receita do
municipio;
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§ 10 - A Camara Municipal ndo gastard mais de setenta por cento
de sua receita com folha de pagamento, incluido o gasto com o
subsidio de seus Vereadores.

Lei de Responsabilidade Fiscal

“Art. 19 - Para os fins do disposto no caput do Art. 169 da
Constituicdo, a despesa total com pessoal, em cada periodo de
apuracao e em cada ente da Federacdo, nao poderda exceder os
percentuais da receita corrente liquida, a seguir discriminados:

“Art. 20 - A reparticao dos limites globais do art. 19 ndao podera
exceder os seguintes percentuais:

IIT - na esfera municipal:

a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de
Contas do Municipio, quando houver;
b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo.

Diante disso tudo, ressalvada a altissima relevancia da intencao da
propositura, possibilitando ao Poder Executivo o investimento em outros
servicos ou obras de interesse da municipalidade, o que é mérito, e no qual
jamais entraremos, por ndo ser nossa funcao, a lembranga de todos os limites
impostos ao Legislativo Municipal faz partes de nosso mister. Até mesmo para
as futuras gestdes da Mesa Diretora.

Cientes também, é claro, do zeloso controle da nossa Diretoria
Financeira, que jamais permitira a extrapolacdo de todos os limites citados. E
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por isso, evidentemente, mantera também um controle prévio dos mesmos, até
para evitar a citada indesejada situacdao. Vem dai o problema, pois ha despesas
obrigatérias de carater continuado nisso tudo, especialmente, como vimos, as
despesas de pessoal, servidores e vereadores.

Feitas essas consideracbes, que entendiamos essenciais,
entendemos que nada impede a tramitacao e a deliberacao do projeto de
resolucao, pois entendemos que o mesmo encontra-se perfeito. Quanto ao
meérito, cabe ao Soberano Plenario.

Deve ser submetido a uma fase de discussao e votagao, e para sua
aprovacdo, serao necessarios os votos da maioria simples dos Senhores
Vereadores, tudo em conformidade com os Arts. 238 e 251, respectivamente,
ambos do Regimento Interno.

Salvo melhor juizo, é o parecer.

Aluminio, 28 de novembro de 2022.

JOSE AUGUSTO PINTO DO AMARAL
Diretor Juridico

OAB/SP 144.205
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