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CONSULTA/0597/2025/MN/G/DDR
(CODIGO: 000082)
INTERESSADA: CAMARA MUNICIPAL DE ALUMINIO - SP

At.: Dr. Fernando Mascarenhas Orasmo Fontana — Juridico

EMENTA:

Camara Municipal - Proposicao legislativa, de iniciativa
parlamentar, que visa inserir o Brasao das Armas de Aluminio na
Bandeira Municipal - Autorizacao constitucional para o Municipio
instituir  “simbolos  proprios” - Competéncia comum
(administrativa) para conservar o patrimonio publico e legislar,
concorrentemente e por interesse local, sobre “protecao ao
patrimonio historico, cultural, artistico, turistico e paisagistico” -
Legislacao federal e municipal de regéncia - Deflagracao do
processo legislativo - Iniciativa concorrente em face do Tema 917
do Supremo Tribunal Federal - Desconhecimento da existéncia de
normas restritivas de alteracao dos simbolos proprios do
Municipio — Razoabilidade e recomendaciao da realizacao de

estudos prévios por profissionais especializados, notadamente
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para justificar os motivos determinantes da alteracao legislativa e
facilitar o convencimento e/ou consenso entre os vereadores e
populacao representada e evitar quaisquer prejudicialidades de

sua aceitacio pela Edilidade - Independentemente de a

Fone +55 11 3237 4232 Rua Sete de Abril, 252, 12° andar, Conjs. 120/121
Celular +55 11 97443 5898 (WhatsApp) Centro - Séo Paulo/SP — CEP 01044-00C
atendimento@sgpsolucoes.com.br 1 CNPJ 29.759.932/0001-02

www.SGPSOLUCOES..com.er fwino



SGP i
GESTAO PUBLICA

legislacao organizacional nao contemplar a hipotese de
participacao popular no processo legislativo da lei que visa a
insercio do “Brasao das Armas na Bandeira do Municipio” ou,
quicd, a inviabilidade da realizacao de plebiscito ou referendo, as
comissoes legislativas permanentes possuem atribuicao
organizacional para, a seu exclusivo critério, realizar “audiéncias
publicas com entidades da sociedade civil” e, assim assegurar a

participacao popular, individual ou coletivamente

Consideracoes gerais.

CONSULTA:

A Administracao Consulente noticia que “[...] no municipio de Aluminio,
existe a Lei 295/96 que instituiu a bandeira, simbolo do Municipio” e a tramitacdo de
que " hd um projeto de lei (106 de 2025) que dispbe sobre a insercdo do brasdo de armas
de  Aluminio na  bandeira  municipal e dda outras  providéncias
ttps.//aluminio.siscam.com.br/arquivo?” e, em seguida, formula os seguintes

questionamentos:

O projeto de lei é de competéncia do Poder Legislativo municipal ou
deveria ser de iniciativa do Poder Executivo, conforme o principio da separacdo dos

poderes?
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A proposta de alteracGo da bandeira municipal, inserindo o brasdo de
armas, pode ser considerada matéria de "simbolos municipais" e, sendo assim, ha

competéncia legislativa para o vereador propor essa mudanca?

Existe algum dispositivo na ConstituicGo Federal, na ConstituicGo
Estadual ou na Lei Orgdnica do Municipio que restrinja ou discipline a criagao e alterag@o

de simbolos municipais?

A inserc¢do do brasdo na bandeira fere algum principio constitucional,

como o da impessoalidade, da legalidade ou da moralidade administrativa?

O projeto de lei esta em conformidade com a Lei Orgdnica do Municipio

de Aluminio, especialmente em relagGo a criag¢do e alteracdo de simbolos municipais?

E necessdrio que o projeto seja precedido por estudo técnico, parecer

histérico ou consulta a entidades de herdldica e vexilologia?

A auséncia desses elementos pode tornar o projeto inconstitucional ou

viciado?

Had jurisprudéncia ou pareceres de tribunais (como o Tribunal de Contas
ou o Supremo Tribunal Federal) sobre a alteracdo de simbolos municipais por iniciativa

parlamentar?

O projeto pode ser considerado inconstitucional por vicio de iniciativa,

caso a alteracdo da bandeira seja de competéncia privativa do Executivo?
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A eventual aprovacdo do projeto sem parecer técnico pode ensejar
questionamentos por parte do Ministério Publico ou de cidaddos, via a¢do popular ou

agdo civil publica?

Existe alguma recomendacdo para que projetos dessa natureza passem
por consulta publica ou audiéncias com a populagdo, dado seu cardter simbélico e

(dentitario?"

ANALISE JURIDICA:

Antes de apreciarmos o mérito das questdes formuladas, é sempre
oportuno lembrar que Constituicdo da Republica contempla que “séo simbolos da
Republica Federativa do Brasil a bandeira, o hino, as armas e o selo nacionais” e que
“Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao ter simbolos proprios” (ver §§
1° e 2°do art. 13).

Eis, pois, a autorizacdo constitucional para o Municipios instituirem os
“Simbolos Municipais”, observando-se que a Lei Organica do Municipio estabelece
claramente que “sao simbolos do Municipio, a Bandeira, o Braséo e o Hino,
representativos de sua cultura e historia” (ver paragrafo unico do art. 2°) (grifamos).

Na seara infraconstitucional e infraorganizacional, convém observar
que, relativamente aos “Simbolos Nacionais”, a matéria encontra-se regulamentada
pela Lei (federal) n® 5.700/1971, que "dispbe sobre a forma e a apresentacdo dos

Simbolos Nacionais e da outras providéncias” e, relativamente, aos “Simbolos
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Municipais”, como bem deixou entrever a Administracdo Consulente, a matéria
encontra-se disciplinada pela Lei (municipal) n® 295/1996, que “dispde sobre a
instituicdo, a forma e a apresentacdo dos simbolos do Municipio de Aluminio e da outras
providéncias”.

A propésito, ndo podemos esquecer ainda que se insere na
competéncia comum (administrativa) dos Entes Federados “conservar o patrimonio
publico” (ver inc. | do art. 23 da Constituicdo da Republica), legislar concorrentemente
sobre “protecdo ao patrimonio histérico, cultural, artistico, turistico e paisagistico” (ver
inc. VIl do art. 24 e inc. IX do art. 30 da Constituicdo da Republica)

O certo é que as Constituicdes da Republica (ver inc. | do art. 30) e de
Sdo Paulo (ver art. 144) conferiram aos Municipios a autonomia legislativa e a
competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local, como é o caso da edicdo
de normas municipais instituindo ou alterando os “Simbolos Municipais”.

Isto posto, feita essa breve preliminar que entendemos oportuna e

pertinente, passamos, agora, a responder objetivamente.

1) “O projeto de lei é de competéncia do Poder Legislativo
municipal ou deveria ser de iniciativa do Poder Executivo, conforme o principio

da separacao dos poderes?

Como é sabido, no ambito municipal, os Vereadores sao titulares da
iniciativa das leis cujas matérias as Cartas Constitucionais (federal e paulista) nao
reservam, expressa ou exclusivamente, ao Chefe do Poder Executivo g, inclusive, a Mesa

Diretora dos trabalhos legislativos.
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Portanto, como essa matéria a ndo esta reservada por lei constitucional
ao Chefe do Poder Executivo nem a Mesa Diretora da Camara Municipal, a deflagracao
do processo legislativo da lei autorizadora da alteracdo de tais e quais “Simbolos

Municipais” € de iniciativa concorrente.

Alias, essa tem sido a linha de raciocinio adotada pelo préprio
Supremo Tribunal Federal, ao analisar as matérias de iniciativa concorrente e reservada,
conforme se pode extrair da ADI n°® 724-MC/RS, Rel. Min. Celso de Mello, e dos
Embargos de Declaracdo no RE n° 590.697/MG, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, que
tratava de iniciativa parlamentar na instauracdo do processo legislativo em matéria

tributaria, ambos no seguinte sentido:

“A iniciativa reservada, por constituir matéria de direito estrito, nem se

presume nem comporta interpretacao ampliativa, na medida em que — por implicar

limitagdo ao poder de instauracdo do processo legislativo — deve necessariamente

derivar de norma constitucional explicita e inequivoca” (grifo nosso).

Ademais, no Tema n°® 917 (cf. in Acérdao prolatado no ARE n°
878.911/RG), o Supremo Tribunal Federal pos fim a celeuma, consignando que “néo
usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie

despesa para a Administracao, nao trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus

[P

orgaos nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 1°, I, ‘a’, 'c’ e 'e’, da

Constituicao Federal)".

2) “A proposta de alteracao da bandeira municipal, inserindo o
brasao de armas, pode ser considerada matéria de "simbolos municipais" e, sendo

assim, ha competéncia legislativa para o vereador propor essa mudanca?”
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Prejudicada em razdo da preliminar e da resposta anterior, embora,
convenhamos, que nao € usual, a inser¢cdo do Brasdo das Armas na Bandeira do

Municipio.

3) “Existe algum dispositivo na Constituicdo Federal, na
Constituicao Estadual ou na Lei Organica do Municipio que restrinja ou discipline

a criacgao e alteracao de simbolos municipais?”

Como ja& deixamos entrever na preliminar, existe autorizacdo
constitucional para instituicdo, pelos Estados e Municipios, de simbolos préprios e
legislacéo federal e municipal disciplinando sobre a instituicdo, forma e apresentagado
dos respectivos simbolos, ndo sendo de nosso conhecimento a existéncia de normas

restritivas de alteragdo dos simbolos préprios.

O que existem e encontram-se vigentes e eficazes sao normas
coibitivas do uso inadequado ou desrespeitoso dos simbolos nacionais (bandeira e hino)
que, como contravencdo penal, é passivel de aplicacdo de sancao pecuniaria de
natureza penal, a exemplo do disposto no art. 35 da Lei (federal) n°® 5.700/197, com as

alteracdes produzidas pela Lei (federal) n°® 6.913/1981.

O mesmo se diga em relacao ao uso inadequado ou desrespeitoso dos
simbolos municipais, condutas essas que passiveis de sancdo pecuniaria de natureza
administrativa, a exemplo do disposto na primeira parte do art. 25 da Lei (municipal)

n° 295/1996
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4) "A insercdo do brasdo na bandeira fere algum principio
constitucional, como o da impessoalidade, da legalidade ou da moralidade

administrativa?”’

Ndo conseguimos vislumbrar nenhuma afronta aos citados principios
constitucionais e da Administracdo Publica na pretensdo de alterar e/ou atualizar,
mediante lei especifica, tais e quais "Simbolos Municipais”, observadas, por certo, as
peculiaridades contemporaneas relativas a eventuais transformagdes historicas, sociais,
econOmicas e culturais ocorridas, por certo, desde o advento da mencionada Lei

(municipal) n°® 295/1996.

5) O projeto de lei esta em conformidade com a Lei Orgdnica do
Municipio de Aluminio, especialmente em relacdo a criacdo e alteracdo de

simbolos municipais?

Sim, notadamente em face do dissemos na parte final da preliminar
(competéncia legislativa municipal) e da resposta n° 1 (titularidade — comum ou

concorrente — no que se refere a deflagracdo do processo legislativo).

6) "E necessdrio que o projeto seja precedido por estudo técnico,

parecer historico ou consulta a entidades de heraldica e vexilologia?”

Em nossa opinido, em razdo de a norma municipal de regéncia dos
“Simbolos Municipais” valer-se da terminologia heraldica para descricao dos simbolos
municipais, € de se presumir que, a época de sua edicdo, ela deve ter sido precedida
de estudos prévios realizadas por estudiosos da historia local (antiga ou

contemporanea), especialistas em heraldica, em vexilologia ou, quica, ou vexilégrafia
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e, se caso confirmada essa hipotese, afigura razoavel e recomendavel afirmar que a
pretendida “a insercao do Brasdao das Armas na Bandeira do Municipio” deve ser
antecedida do concurso desses mesmos profissionais, com o intuito, por certo, de
justificar os motivos determinantes da alteracao legislativa e facilitar o convencimento

e/ou consenso entre os vereadores e populagado representada.

No entanto, € importante esclarecer que a realizacdo de estudos
prévios ndo esta inserida em regras especificas que regulam o processo legislativo
municipal (ver Titulo V do Regimento Interno da Edilidade — Das Proposi¢des e sua
Tramitagdo), de forma que sua auséncia ndo implica em "vicio” procedimental, mas,
eventual e hipoteticamente, pode resultar em prejudicialidade de sua aceitagao, seja
pelo Presidente da Edilidade, comissdes legislativas tematicas e pelo Plenario Cameral

e, inclusive, pela comunidade local representada.

7) "A auséncia desses elementos pode tornar o projeto

inconstitucional ou viciado?”

Nao, como ja deixamos entrever na resposta anterior, por ndo integrar
as regras do processo legislativo, ndo ha que se falar em proposicdo inconstitucional
ou viciada, mas, enfatize-se, a “omissao” da realiza¢do de estudos prévios realizados
por profissionais especializados pode se traduzir na prejudicialidade de sua aceitagdo

pelo populagdo e Plenario Cameral.

8) Ha jurisprudéncia ou pareceres de tribunais (como o Tribunal
de Contas ou o Supremo Tribunal Federal) sobre a alteracdo de simbolos

municipais por iniciativa parlamentar?
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Parcialmente prejudicada em razao de nao estar inserida em nossas
atribuicdes a realizacao e envio de pesquisas de jurisprudéncia junto aos Tribunais

Superiores e, inclusive das Cortes de Contas.

De qualquer maneira, para confirmar a titularidade comum da
deflagracdo do processo legislativo da norma alteradora de uso de simbolo municipal,

localizamos a seguinte decisao oriunda do Tribunal de Justica de Sao Paulo:

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Artigo 1o da Lei
Municipal n" 668, de 20 de maio de 2009, que altera o § 1°, da Lei Municipal n® 113, de
8 de maio de 1955, passando a acrescentar a proibicao do uso de qualquer outro
simbolo ou frase ao lado ou no lugar do Brasé@o de "uso obrigatério para timbrar todos
os papéis e documentacao oficial do Municipio de Potim, bem como, em todas as
placas indicativas de obras, placas inaugurais, fachadas de prédio e outros logradouros
publicos, em todos os veiculos oficiais, etc, da municipalidade". Alegacdo de

inconstitucionalidade sob o argumento de que o dispositivo em guestdo padece de

vicio de origem. Auséncia de previsdo constitucional de iniciativa exclusiva sobre a

matéria e de demonstracdo de ingeréncia nas prerrogativas reservadas ao Poder

Executivo. Inocorréncia, na espécie, da inconstitucionalidade invocada. Finalidade

moralizadora da norma, que atende ao disposto no artigo 115, § 1°, da Constituicdo
Estadual. Precedente desta Corte. Acao julgada improcedente. Liminar cassada” (cf.
in Direta de Inconstitucionalidade 0226033-34.2009.8.26.0000; Relator (a): Mario
Devienne Ferraz; Orgao Julgador: Orgao Especial; Foro Central Civel - Sdo Paulo; Data

do Julgamento: 26/05/2010; Data de Registro: 18/06/2010).
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9) “O projeto pode ser considerado inconstitucional por vicio de
iniciativa, caso a alteracao da bandeira seja de competéncia privativa do

Executivo?
Prejudicada em razao da respostasn® 1,5 e 6.

10) A eventual aprovacdo do projeto sem parecer técnico pode
ensejar questionamentos por parte do Ministério Publico ou de cidaddos, via a¢do

popular ou acdo civil publica?”
Prejudicada em razdo das respostas n° 6 e 7

11) "Existe alguma recomendac¢do para que projetos dessa
natureza passem por consulta publica ou audiéncias com a populacgdo, dado seu

carater simbolico e identitario?”

Primeiramente, gostariamos de observar que a participacao popular,
individual ou organizadamente, contemplada na Lei Organica do Municipio, sdo
relativas a elabora¢do do Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado (ver § 3° do art.
73), elaboracao e admissibilidade de oferecimento de emendas populares ao PPA, FDO
e LOA (ver paragrafo unico do art. 126 c/c §3° do art. 130), politica municipal de
habitacdo (ver art. 177), acesso a informagdes sobre o sistema de transporte (ver art.
197) e "mediante proposta fundamentada da maioria dos membros da Camara de
Vereadores ou de cinco por cento (5%) dos eleitores inscritos no Municipio e
aprovacao do Plenario, por dois tercos (2/3) de votos favoraveis, sera submetida a

plebiscito, questao de relevante interesse do Municipio (ver art. 212).
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Lembre-se que a soberania popular esta assegurada pelos incs. | e Il
do art. 14 da Constituicdo da Republica, encontrando-se plebiscito e o referendo
disciplinado pela Lei (federal) n°® 9.709/1998, merecendo destaque que o” plebiscito e
referendo sdo consultas formuladas ao povo para que delibere sobre matéria de
acentuada relevancia, de natureza constitucional, legislativa ou administrativa; que "o
plebiscito é convocado com anterioridade a ato legislativo ou administrativo, cabendo
ao povo, pelo voto, aprovar ou denegar o que lhe tenha sido submetido” e que o
“referendo é convocado com posterioridade a ato legislativo ou administrativo,
cumprindo ao povo a respectiva ratificacao ou rejeicao” (ver caput e incisos do art. 2°)
e que "nas demais questdes, de competéncia dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, o plebiscito e o referendo serdo convocados de conformidade,

respectivamente, com a Constituicdo Estadual e com a Lei Organica (ver art. 6°).

Veja, pois, que embora a legislacao organizacional ndao contemple a
hipotese de participacao popular no processo legislativo da lei que visa a insercdo do
“Brasdo das Armas na Bandeira do Municipio” ou, quica, restar inviabilizado a
realizagdo de plebiscito ou referendo, ndo podemos deixar de observar que a Lei
Organica do Municipio outorga competéncia as comissdes legislativas permanentes
para realizar “audiéncias publicas com entidades da sociedade civil (ver inc. IV do art.

24 da LOM c/cincs. |, Il e lll do art. 53 do Regimento Interno da Edilidade).

Destarte, a questdao formulada admite resposta afirmativa, isto é, dada
a relevancia da proposicao ora em analise, a critério exclusivo da comissao legislativa
tematica competente, é recomendavel a realizacao de audiéncias publicas (presenciais
ou virtuais) para dar conhecimento da proposicao e, conforme o caso, obter o

consenso da comunidade local na alteracao que se pretende levar a efeito.
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Enfim, feitas essas consideracdes, cremos que a Administracao

Consulente esta abalizada para decidir acerca da matéria objeto da presente consulta.

Sao Paulo, 6 de outubro de 2025.

Elaboracgo:
Marcos Nican a Silva Barbosa
OAB/SP n° 87693

Consultor Juridico

s

Gilberto Bernardino de Oliveira Filho
OAB/SP n° 151.849

Diretor Juridico

Fone +55 11 3237 4232 Rua Sete de Abril, 252, 12° andar, Conjs. 120/121
Celular +55 11 97443 5898 (WhatsApp) Centro - Séo Paulo/SP — CEP 01044-00C
atendimento@sgpsolucoes.com.br 13 CNPJ 29.759.932/0001-02

www.SGPSOLUCOES..com.sr fwvino
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