| 'I i
K=

CAMARA MUNICIPAL DE

ALUMINIO

PARECER N2 264/2025

Exmo. Sr. Presidente da Camara Municipal de Aluminio.
Exmos. Srs. Vereadores
Ref.: Projeto de Lei n® 36/2025.

EMENTA: Direito Constitucional e Administrativo.
Criacdo do Programa Social “Quitanda Solidaria”.
Projeto de Lei. Parecer pelo recebimento.

RELATORIO

1. Trata-se de Projeto de Lei de iniciativa do Poder Executivo, de autoria da Excelentissima Senhora
Prefeita Ana Paula de Cdssia Netto, que visa a criacdo do Programa Quitanda Solidaria no
Municipio de Aluminio.

2. A proposta legislativa fundamenta-se no entendimento de que uma parcela expressiva dos
alimentos descartados ainda se encontra prdpria para o consumo humano, podendo, portanto,
ser destinada ao atendimento de familias em situacdo de vulnerabilidade social.

3. Eis o objeto da proposicdo.

FUNDAMENTACAO

1. Sujeito a andlise juridica, necessita de avaliagdo quanto aos aspectos de legalidade e
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constitucionalidade, observando os dois elementos juridicos fundamentais: 1) quanto ao aspecto
formal; 2) quanto ao aspecto material.

2. Quanto ao aspecto formal, avaliaremos os pressupostos do projeto, principalmente sua
exteriorizacdo, como por exemplo vicios de competéncia, iniciativa, pressupostos ou
procedimento.

3. Primeiramente, sobre a competéncia, estabelece a Lei Organica do Municipio de Aluminio que,
sdo iniciativas do Prefeito as leis que disponham sobre criacdo, estruturacdo e atribui¢cdes dos
orgdos da administracdo direta (art. 40, Ill).
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4. Nesse sentido, o entendimento do Tribunal de Justica do Estado de S3o Paulo (TJSP) é no sentido

de que compete ao Poder Executivo dispor sobre a forma de implantacdo e execucdo de projetos
sociais, conforme o seguinte julgado:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE LEI MUNICIPAL N2 6.233, DE 1 DE JULHO DE 2024, QUE
“INSTITUI O “PROGRAMA MUNICIPAL DE TELEASSISTENCIA” NO MUNICIPIO DE MAUA, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS” - NORMAS PROGRAMATICAS, GENERICAS E ABSTRATAS EM MATERIA DE SAUDE
PUBLICA E DE ASSISTENCIA SOCIAL CONSTITUCIONALIDADE, MESMO QUANDO CRIA OU AUMENTA
DESPESAS PARA A ADMINSTRACAO LOCAL, POIS TAIS MATERIAS NAO ESTAO ENTRE AQUELAS CUJA
INICIATIVA LEGISLATIVA COMPETE EXCLUSIVAMENTE AO CHEFE DO PODER EXECUTIVO, NOS TERMOS
DO ART. 24, § 22, C.C. ART. 144, AMBOS DA CONSTITUICAO ESTADUAL E DA TESE FIXADA PELO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL, PARA FINS DE REPERCUSSAO GERAL, NO TEMA 917 DAQUELA CORTE SUPREMA
ART. 42 DA LEI IMPUGNADA - ESTABELECIMENTO DA FORMA COM QUE SE DARA A IMPLEMENTACAO
DO PROGRAMA, DOS ORGAOS DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL ENCARREGADOS DE IMPLEMENTA
LO E DE SUAS OBRIGACOES INCONSTITUCIONALIDADE, POR INGRESSAREM NO CAMPO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA, MATERIA CUJA INICIATIVA LEGISLATIVA COMPETE AO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO VIOLACAO DOS ARTS. 52, 24, § 22, ITEM 2, 47, INCISOS 11, XIV E XIX, ALINEA “A”, E 144, TODOS
DA CONSTITUICAO ESTADUAL PRECEDENTES DO ORGAO ESPECIAL PARCIALMENTE PROCEDENTE. (grifos
Nnossos).

5. Por fim, a espécie normativa eleita é compativel com o objeto, uma vez que compete a lei
ordindria tratar de assuntos de interesse geral, como direitos, deveres, politicas publicas e etc.

6. Dessa forma, quanto a competéncia, iniciativa e espécie normativa, verifica-se, ao nosso sentir,
a viabilidade do projeto em comento.

7. Com relagdo ao aspecto material, analisaremos o conteddo do projeto, suas disposicdes,
avaliando se é compativel com a Constituicdo e demais leis.

8. Dispdem os seguintes dispositivos constitucionais:

Art. 32. Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:
| — construir uma sociedade livre, justa e solidaria.

Art. 62. S3o direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecdo a
maternidade e a infancia, e a assisténcia aos desamparados.

Art. 203. A assisténcia social serd prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuicdo a seguridade social, e tem por objetivos:
(...)

VI — a redugdo da vulnerabilidade socioecon6mica de familias em situagdo de
pobreza ou extrema pobreza.
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Diante disso, observa-se que o projeto de lei em questdo encontra amparo constitucional,
promovendo relevante agao de carater social e de inclusao.

Ressalta-se, por fim, que a andlise se restringe aos aspectos legais e constitucionais, nao
abrangendo questdes de ordem técnica ou de mérito, cuja apreciagdao compete exclusivamente
aos setores responsaveis e aos senhores vereadores.

Conclui-se, portanto, que o projeto é legal e constitucional, encontrando-se apto a tramitacao
regular e a deliberacdo em Plenario, apds o exame pelas Comissdes competentes.

CONCLUSAO

Diante do exposto, este parecer é pelo recebimento do Projeto de Lei n2 36/2025, uma vez que
ndo se vislumbram o&bices de ordem juridica a sua tramitacdo, estando a proposicio em
conformidade com o ordenamento juridico vigente.

Para sua aprovacao necessitara dos votos da maioria simples dos membros da Camara Municipal,
e devera ser deliberado em uma Unica fase, conforme Arts. 251, e 238 do Regimento Interno,
respectivamente.

Salvo melhor juizo, é o parecer.
Aluminio, 07/11/2025.
Gabriel M. O. Fontana

Advogado
OAB/SP n? 458.165
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