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Aluminio, 18 de margo de 2026.

PROJETO DE LEI N° 13/2026

Disp6e sobre a Declaragao Municipal de Direitos da
Liberdade Economica e institui normas relativas a livre
iniciativa, ao livre exercicio de atividade econdmica e a
atividade regulatéria do Municipio e da outras
providéncias.

CONSIDERANDO a necessidade de promover um ambiente de negécios mais
livre, dindmico e competitivo no Municipio, estimulando o empreendedorismo e
a geragao de empregos e renda;

CONSIDERANDO o dever da Administragdo Publica Municipal de garantir
tratamento isonédmico aos empreendedores e de atuar de forma subsidiaria e
excepcional sobre a atividade econémica;

O PODER EXECUTIVO DO MUNICIPIO DE ALUMINIO, no uso das atribuicoes
que Ihe sao conferidas por lei, com fundamento na Lei Organica Municipal e
nas normas que regem o regime financeiro aplicavel, FAZ SABER que foi
protocolado, para aprecia¢éo do Poder Legislativo, o seguinte Projeto de Lei:

Art. 1° Fica instituida, no &mbito do Municipio de Aluminio, a Declaracéo
Municipal de Direitos de Liberdade Econdémica, que estabelece normas de
incentivo e protecdo a livre iniciativa e ao livre exercicio de atividade
econdmica, dispondo sobre a atuagdo do Municipio como agente normativo e
regulador, nos termos do disposto no inciso 1V, do caput, e do paragrafo Gnico,
do art. 170, e do art. 174, da Constituicao Federal.

§ 1° A atividade econémica em sentido estrito € de alcada exclusiva da
iniciativa privada, salvo nos casos especificos previstos na ordem
constitucional.

§ 2° O Municipio deve favorecer o empreendedorismo por meio de
desburocratizagdo, observando, inclusive, o disposto na Lei Federal n° 13.726,
de 8 de outubro de 2018.
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§ 3° E dever da administracdo publica garantir igualdade de condicoes,
atuando contra o exercicio irregular da livre iniciativa para garantir que os
empresarios que atuam no mercado com responsabilidade e boa-fé nao sejam
prejudicados pela concorréncia desleal, nem pelo abuso do poder econémico.

Art. 2° S&o principios norteadores da Declaragdo Municipal de Direitos da
Liberdade Econdmica:

| - a liberdade como uma garantia no exercicio de atividades econémicas;
Il - a boa-fé do particular perante o Poder Publico;

lll - a intervencdo subsidiaria e excepcional do Municipio sobre o exercicio de
atividades econémicas; e

IV - o reconhecimento da vulnerabilidade do particular perante o Municipio.

Paragrafo unico: Os agentes municipais, ao tratarem com particulares que
desenvolvam atividade econbmica, procurardo dar a solugdo que,
tecnicamente, evidencie o maior custo-beneficio para a continuidade da
empresa e minima intervencgao estatal.

Art. 3° Os o6rgaos municipais diretamente envolvidos no processo de
deliberacdo sobre a regulagdo e licenga de funcionamento das atividades
econoémicas consideradas de baixo risco, incluirdo, a qualquer tempo e
conforme classificagdo conferida por regulamento, novas atividades que o
Municipio passar a considerar como de baixo risco.

Art. 4° Para fins do disposto nesta Lei, consideram-se atos publicos de
liberagédo a licenga, a autorizagdo, a concessao, a inscricdo, a permissao, o
alvara, o cadastro, o credenciamento, o estudo, o plano, o registro e os demais
atos exigidos, sob qualquer denominagdo, por 6rgdo ou entidade da
administragdo publica na aplicagdo de legislagdo, como condi¢do para o
exercicio de atividade econémica, inclusive o inicio, a continuagéo e o fim para
a instalagéo, a construcéo, a operagéo, a produgéo, o funcionamento, o uso, o
exercicio ou a realizagédo, no ambito publico ou privado, de atividade, servico,
estabelecimento, profisséo, instalagdo, operagdo, produto, equipamento,
veiculo, edificacao e outros.

Art. 5° Sao direitos de toda pessoa, natural ou juridica, essenciais para o
desenvolvimento e o crescimento econdmico do Municipio, observado o
disposto no paragrafo Gnico, do art. 170, da Constituicdo Federal:
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| - desenvolver atividade econdémica de baixo risco, para a qual se valha
exclusivamente de propriedade privada propria ou de terceiros consensuais,
sem a necessidade de quaisquer atos publicos de liberacdo da atividade
econdmica;

Il - desenvolver atividade econémica em qualquer horario ou dia da semana,
inclusive feriados, sem que para isso esteja sujeita a cobrangas ou encargos
adicionais, observadas:

a) as normas de protecdo ao meio ambiente, incluidas as de repressdo a
poluigéo sonora e a perturbagéo do sossego publico;

b) as restricdes advindas de contrato, de regulamento condominial ou de outro
negécio juridico, bem como as decorrentes das normas de direito real,
incluidas as de direito de vizinhanga; e

c) a legislagao trabalhista;

lll - definir livremente, em mercados nédo regulados, o preco de produtos e de
servigos como consequéncia de alteragdes da oferta e da demanda;

IV - receber tratamento isonémico de érgaos e de entidades da administracéo
publica quanto ao exercicio de atos de liberacdo da atividade econdmica,
hipétese em que o ato de liberagdo estara vinculado aos mesmos critérios de
interpretagcdo adotados em decisbes administrativas analogas anteriores,
observado o disposto em regulamento;

V - gozar de presunc¢ao de boa-fé nos atos praticados no exercicio da atividade
econdémica, para os quais as duvidas de interpretacdo do direito civil,
empresarial, econémico e urbanistico serdo resolvidas de forma a preservar a
autonomia privada, exceto se houver expressa disposigao legal em contrario;

VI - ser cientificada imediatamente, nas solicitagbes de atos publicos de
liberagdo da atividade econémica, se apresentados todos os elementos
necessarios a instrugéo do processo, acerca do prazo maximo estipulado para
a analise de seu pedido, conforme definido em regulamento e observado o
prazo limite de 60 (sessenta) dias, e de que transcorrido o prazo fixado, a
hipotese de siléncio da autoridade competente importara em aprovagéo tacita
para todos os efeitos, ressalvadas as hipéteses expressamente vedadas em
lei, vinculando-se o Municipio ao inciso IX, do art. 3°, da Lei Federal n° 13.874,
de 20 de setembro de 2019, e respectivo Decreto regulamentar:;
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VII - arquivar qualquer documento por meio de microfilme ou por meio digital,
conforme técnica e requisitos estabelecidos em regulamento, hipétese em que
se equiparara a documento fisico para todos os efeitos legais e para a
comprovacao de qualquer ato de direito publico;

VIl - ndo ser exigida medida ou prestacdo compensatéria ou mitigatéria
abusiva, em sede de liberagao de atividade econémica no direito urbanistico,
entendida como aquela que:

a) requeira medida que ja era planejada para execugéo antes da solicitagcao
pelo particular, sem que a atividade econdmica altere a demanda para
execucao da referida medida;

b) utilize-se do particular para realizar execugées que compensem impactos
que existiriam independentemente do empreendimento ou da atividade
econdmica solicitada;

c) requeira a execugdo ou prestagdo de qualquer tipo para areas ou situacdo
alem daquelas diretamente impactadas pela atividade econémica; ou

d) mostre-se sem razoabilidade ou desproporcional, inclusive utilizada como
meio de coagdo ou intimidacgao; e

IX - n&o ser exigida pela administragéo publica direta ou indireta certiddo sem
previsao expressa em Lei.

§ 1° Fica garantido as atividades econdmicas de baixo risco, o inicio da
atividade sem licenga municipal, devendo a pessoa fisica ou juridica
responsavel, solicitar o ato administrativo competente no prazo de 30 (trinta)
dias

§ 2° Havendo qualquer exigéncia formulada pela Administragdo no curso do
procedimento administrativo, o solicitante terd o prazo de 30 (trinta) dias para
atendé-la, ficando assegurada a continuidade da atividade durante esse
periodo.

§ 3° O Municipio podera oferecer sistema de licenciamento e registros de forma
unificada, digital e feita inteiramente pela internet para as atividades
econdmicas de baixo risco.

§ 4° O disposto no inciso VIII, do caput, deste artigo nao se aplica as situacdes
de acordo resultantes de ilicitude.
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§ 5° A fim de regular a presente lei, todo érgdo municipal que possui processo
de deliberagéo sobre a regulagéo e licenga de funcionamento devera no prazo
de 60 (sessenta) dias da publicagdo da presente lei, regular os procedimentos
administrativos de liberagdo, com a definicdo de prazos, respeitado o teto
estabelecido no inciso VI deste artigo, atividades, formas de controle e
responsabilidades.

Art. 6° As atividades econdmicas classificadas como de baixo risco estarzo
isentas da apresentacéo dos alvaras de localizagao exigidos em Lei ou atos
normativos municipais.

Paragrafo Gnico: A isengao referida no caput do presente artigo ndo exime o
empreendedor de cumprir a legislagdo sanitaria, ambiental e relativa a
seguranga, protegdo e prevengdo contra incéndio quando a atividade
econdmica assim o exigir.

Art. 7° E dever da administragdo publica, no exercicio de regulamentacao de
norma publica pertencente a legislagado sobre a qual esta Lei versa, exceto se
em estrito cumprimento a previsdo explicita em Lei, evitar o abuso do poder
regulatério de maneira a, indevidamente:

| - criar reserva de mercado ao favorecer, na regulagéo, grupo econémico, ou
profissional, em prejuizo dos demais concorrentes;

Il - exigir especificacdo técnica que nao seja necessaria para atingir o fim
desejado;

lll - redigir enunciados que impegam ou retardem a inovagéo e a adocéo de
novas tecnologias, processos ou modelos de negodcios, ressalvadas as
situacdes consideradas em regulamento como de alto risco;

IV - aumentar os custos de transagdo sem demonstragdo de beneficios;

V - criar demanda artificial ou compulséria de produto, servico ou atividade
profissional, inclusive de uso de cartérios, registros ou cadastros; e

VI - restringir o uso e o exercicio da publicidade e propaganda sobre um setor
econdmico, ressalvadas as hipéteses expressamente vedadas em Lei.

Art. 8° Os direitos de que trata essa Lei devem ser compatibilizados com as
normas que versam sobre seguranga nacional, seguranca publica, ambiental,
sanitaria ou de saude publica.
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Paragrafo unico. Em caso de eventual conflito de normas entre o disposto
nesta Lei e uma norma especifica, seja ela municipal, estadual ou federal, que
trate de atos publicos de liberagdo ambientais, sanitarios, de sadde publica ou
de protegéo contra incéndio, estas Ultimas deverédo ser observadas, afastando-
se as disposi¢des desta Lei.

Art. 9° Os direitos de que trata esta Lei ndo se aplicam ao Direito Tributario e
Financeiro.

Art. 10. O Poder Executivo regulamentara esta Lei, no prazo de 90 (noventa)
dias, contados da sua publicagao.

Art. 11. As despesas com a execugdo da presente Lei correrdo por conta de
verba orgamentaria proépria.

Art. 12, Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacédo, revogadas as
disposi¢cdes em contrario.

PREFEITURA MUNICIPAL DE ALUMINIO, 18 de marco de 2026.

ANA PAULA DE (}K§§IA'NETTO
Prefeita Municipal
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Aluminio, 18 de marco de 2026.

MENSAGEM PROJETO DE LEI N. ° 13/2026

Submeto a apreciagdo desta Egrégia Casa de Leis o presente Projeto de Lei,

que dispde sobre a Declaragdo Municipal de Direitos da Liberdade Econémica e
institui normas relativas a livre iniciativa e ao livre exercicio de atividade econémica
em Aluminio.

A modernizagéo da gestédo publica exige que o Municipio atue de forma a facilitar a
vida de quem deseja produzir e empreender. Este projeto visa promover um
ambiente de negodcios mais dindmico e competitivo, estabelecendo que a
intervencao estatal sobre a economia deve ser subsidiaria e excepcional, sempre
pautada pela boa-fé do particular.

Este Projeto de Lei foi estruturado sobre os seguintes pilares fundamentais:

Liberdade e Desburocratizagdo: Garantir o direito de desenvolver atividades
de baixo risco sem a necessidade de atos publicos de liberagao prévios,
reduzindo entraves para o inicio de novos negdcios.

Seguranca Juridica e Isonomia: Estabelecer deveres para que a
administragado publica garanta tratamento igualitario aos empreendedores,
vinculando decisGes administrativas a critérios de interpretacdo coerentes e
transparentes.

Eficiéncia Regulatéria: O texto proibe o abuso do poder regulatério que
possa criar reservas de mercado ou aumentar custos de transacdo sem
beneficios claros, protegendo a inovagao e a adogdo de novas tecnologias.

Presuncéo de Boa-fé do Cidadao: Instituir o principio de que o particular
age de boa-fé perante o Poder Publico, invertendo a légica da desconfianga e
garantindo que duvidas de interpretagdo sejam resolvidas em favor da
autonomia privada.

Alinhamento com o Facilita SP: Esta proposta esta em consonancia com as
diretrizes do programa estadual Facilita SP, promovendo maior integracao
normativa e contribuindo para a simplificagdo dos processos administrativos
no municipio de Aluminio.
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Ressalta-se que esta proposta busca equilibrar a liberdade econémica com a
necessaria protecdo ao meio ambiente, ao sossego publico e as normas de
seguranca sanitaria e de prevengao contra incéndios, que permanecem plenamente
vigentes.

Diante da relevancia da matéria para estimular a diversificacdo econdémica e a
criagdo de novas oportunidades em nosso Municipio, solicito o apoio desta Camara
para a aprovagéao do presente Projeto de Lei.

Fapv
ANA PAULA'DE CASSIA NETTO

Prefeita Municipal

A Sua Exceléncia ao Senhor
Vereador Jean Ricardo de Souza
Presidente da Camara Municipal de
Aluminio — SP.



