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PARECER N2 68/2026

Ao: Exmo. Sr. Presidente da Camara Municipal de Aluminio e Exmos. Srs. Vereadores.
Ref.: Projeto de Lei n2 08/2026.

Assunto: Estrutura Organizacional e Administrativa da Prefeitura Municipal de Aluminio.

EMENTA: Direito Constitucional e Administrativo.
Estrutura Organizacional e Administrativa da
Prefeitura Municipal de Aluminio. Projeto de Lei.
Parecer pelo nao recebimento.

1.RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei, de iniciativa do Poder Executivo e subscrito pela Exma. Sra.
Prefeita Ana Paula de Cassia Netto, que visa instituir uma nova estrutura organizacional na
Prefeitura Municipal de Aluminio.

A proposicao objetiva modernizar o aparelho administrativo e adequar as atribui¢des
de cargos em comissdo, prevendo a criacdo de empregos publicos como Chefe de Gabinete,
Diretor Adjunto, Assessor de Gabinete, Assessor Especial e Chefe de Divisdo (segmentados em
Niveis Superior e Médio). Além disso, institui funcdes gratificadas destinadas exclusivamente

a servidores efetivos.

2. FUNDAMENTAGAO

2.1. Da Iniciativa Legislativa e Limites Constitucionais

Sob o prisma da competéncia formal, o projeto respeita estritamente a Lei Orgéanica do
Municipio de Aluminio. Compete privativamente ao Chefe do Executivo a iniciativa de leis que
disponham sobre a criagdo de cargos, fungées ou empregos publicos, bem como sobre a

estruturacdo e atribuicdes dos drgdos da administracdo direta e autarquica.
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2.2. Da Natureza dos Cargos em Comissao e a Critica Doutrinaria
A regra é que os cargos publicos sejam desempenhados por servidores efetivos, aprovados

em concurso publico que, segundo HELY LOPES MEIRELLES,

“é o meio técnico posto a disposicdo da Administracdo
Plblica para obter-se moralidade, eficiéncia e aperfeicoamento
do servico publico e, ao mesmo tempo, propiciar igual
oportunidade a todos os interessados que atendam os
requisitos da lei, fixados de acordo com a natureza e a
complexidade do cargo ou emprego, consoante determina o art.
37, ll, da CF. Pelo concurso afastam-se, pois, os ineptos e os
apaniguados que costuma abarrotar as reparticdes, num
espetaculo degradante de protecionismo e falta de escrupulos
de politicos que se alcam e se mantém no poder leiloando
cargos e empregos publicos” (Direito Administrativo Brasileiro,

Malheiros, 2006, 322 edicdo, pag. 434).

Excepcionalmente os cargos de direcdo, chefia e assessoramento sdo de livre nomeacgado e

exonerac¢ao de acordo com a vontade do Administrador.

2.3. Das Inconsisténcias: Diretores Adjuntos e Chefes de Nivel Médio
Observam-se fragilidades técnicas na definicdo de certos cargos, as quais podem gerar

vulnerabilidade juridica a Administracgdo:

Cargos de Diretor Adjunto: O projeto prevé 15 vagas com atribuicdes voltadas ao
auxilio, substituicdo e acompanhamento de metas. Todavia, as competéncias descritas
assemelham-se sobremaneira as de assessoramento, carecendo de poder decisorio

autonomo. A existéncia concomitante de Diretores, Diretores Adjuntos e Assessores
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para as mesmas areas pode configurar sobreposicdo de funcgdes, ferindo o principio da

economicidade e abrindo margem para questionamentos sobre desvio de finalidade

ou equiparacao salarial.

o Chefes de Divisdo e Escolaridade: A proposta prevé 19 chefes com nivel médio e 20
com nivel superior. A manutencao de cargos de chefia exigindo apenas o ensino médio
mostra-se inoportuna frente a crescente complexidade da gestdo publica e aos

deveres de fiscalizacdo e responsabilidade técnica impostos aos dirigentes.

Como se depreende da leitura das normas atacadas, as atribui¢des de Diretor Adjunto e
Chefe de Divisdo (nivel médio) sdo descritas em termos vagos, amplos, genéricos, superficiais
e nao permitem vislumbrar nada além de func¢des de natureza técnica, operacional,
burocratica, que ndo demandam especial relagdo de fiducia entre seu ocupante e o agente
politico que o nomeou, além daquela que ordinariamente se exige para o exercicio de todo
cargo publico.

A caracterizagdo das condi¢des que justificam a nomeacdo direta, sem concurso publico,
nao se perfaz com a inser¢do na lei determos genéricos como “auxiliar”, “acompanhar”,
“assessorar” ou “coordenar”. Se as atribuicGes sdo préprias da rotina administrativa e ndo
demandam o “estabelecimento de diretrizes, planejamento de acdes com amplo espectro de
discricionariedade e tomada de decisdes politicas”, incorporada ao voto do relator do RE n2
1.041.210, objeto do Tema n2 1.010 do STF, para indicar o verdadeiro significado e
abrangéncia dos cargos de direcdo, chefia e assessoramento, o cargo deve ser provido
mediante concurso publico.

E imperativo registrar que a estrutura proposta no Projeto de Lei n2 08/2026 deve ser
analisada sob o prisma da sentenca proferida nos autos do Processo n? 1002790-
35.2019.8.26.0337, que declarou a inconstitucionalidade de diversos cargos da Administracao
de Aluminio por possuirem atribuicdes meramente burocraticas e de secretariado. A referida
decisdo imp0Os ao Municipio uma obrigacdo de n3o fazer, consistente na abstencdo de prover

cargos que, embora com novas denomina¢cdes, mantenham funcdes meramente técnicas ou
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burocraticas. Nesse contexto, a manutencdo de 19 cargos de Chefe de Divisdo com exigéncia

=1
(| [l

de apenas Ensino Médio representa um risco juridico elevado, uma vez que a jurisprudéncia
consolidada do Tribunal de Justica de S3o Paulo e o entendimento exarado na citada sentenca
pressupdem que o exercicio de funcdes de chefia exige complexidade técnica e autonomia
decisoria incompativeis com a escolaridade basica. A insisténcia em cargos de comando com
baixa qualificacdo pode ser interpretada pelo Ministério Publico como um descumprimento
da ordem judicial de ndo desvirtuar a natureza dos cargos comissionados, sujeitando a
municipalidade a novas condenacdes e a imposicdao de multas diarias por cada nomeacao
considerada irregular.

Ademais, verifica-se uma nitida contradi¢do entre a Mensagem n2 08/2026 e a estrutura
de cargos desenhada no corpo do projeto. Enquanto a justificativa da Exma. Prefeita alega
buscar a 'modernizacdo' e a observancia do principio da 'economicidade’, a criacdo de 15
cargos de Diretor Adjunto e 19 cargos de Chefe de Divisdao de nivel médio sinaliza o efeito
oposto: o inchaco desnecessdrio da maquina publica. Ao instituir diretorias sem poder
decisério real e chefias de baixa qualificacdo técnica, o projeto promove uma evidente
sobreposicdo de fungdes com os cargos de Assessoramento ja previstos, desvirtuando os
critérios de racionalidade organizacional e eficiéncia prometidos na exposicdo de motivos do

proprio Executivo.

2.4. O Risco do Assessor Especial: Advocacia Publica Paralela

O cargo de Assessor Especial, ao exigir pods-graduacdo em Direito para atuar no
Departamento de Assuntos Juridicos, configura risco de criacdo de carreira paralela a
Procuradoria Municipal. O TISP, no julgamento da ADI n2 2203497-33.2025.8.26.0000,
reafirmou a unicidade institucional das Procuradorias, vedando o provimento em comissao

para atividades reservadas a advogados publicos concursados:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei
Complementar n2 03/2024, do Municipio de José Bonifacio —

Reorganizagao do quadro de cargos em comissao no ambito do
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Poder Executivo — Criacdo de 59 cargos comissionados ("Chefes
de Servico | a V", "Assessores Técnicos | e IV") — Atribuicdes de
natureza técnica, operacional e burocratica, destituidas do
vinculo de fidlcia necessdrio ao provimento em comissdo —
Ofensa aos arts. 111, 115, Il e V, e 144 da Constituicdo Estadual
— Violagdao a regra do concurso publico e aos principios da
moralidade, impessoalidade e eficiéncia — Cargo de "Assessor
Técnico IV" com fungbdes proprias da Advocacia Publica
Municipal -  Inconstitucionalidade  reconhecida -
Impropriedade do art. 39, paragrafo Unico, ao permitir o
detalhamento das competéncias dos cargos por decreto —
Violagdo a reserva de lei e ao Tema 1010 do STF — Estruturagao
dos cargos de "Chefe de Servico" em classes escalonadas,
incompativel com a natureza isolada dos cargos em comissdo —
Inconstitucionalidade por omissdo configurada diante da
auséncia de norma fixando percentual minimo de cargos em
comissdo a serem ocupados por servidores efetivos, conforme
art. 115, V, da CE — Ac¢do julgada procedente, com modulacdo e
determinagao.

(TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2264913-
02.2025.8.26.0000; Relator (a): Vico Mafias; Orgdo Julgador:
Orgdo Especial; Tribunal de Justica de S3o Paulo - N/A; Data do
Julgamento: 26/11/2025; Data de Registro: 28/11/2025). (grifos

Nossos).

2.5. Das Fungdes de Confianga (Anexo V)
A doutrina classica, representada por Celso Anténio Bandeira de Mello, alerta que o uso

excessivo de cargos comissionados e funcdes de confianca pode converter institutos
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necessarios em valvulas para desmandos politicos, comprometendo a seriedade

administrativa:

“(...)estas funcdes, as quais sdo atribuidas gratificacdes,
representam na pratica do servico publico uma importante
valvula para desmandos. E que, por agregarem acréscimos aos
vencimentos, seus beneficidrios, algumas vezes, para as
conservarem, evitam tomar providéncias ou emitir pareceres
gue possam desagradar os agentes politicos que nelas os
investiam e podem desinvesti-los com liberdade a qualquer
tempo. Dessarte, hd risco de se tornarem coadjuvantes ou
autores de providéncias incorretas, gravosas ao interesse
publico ou até mesmo a moralidade administrativa quando
nelas esteja empenhado quem os nomeou. Assim, embora se
trate de um instituto necessario, deveria ser legislativamente
previsto com grande cautela e parcimdnia, ao menos quando
relativas a fun¢des de assessoramento. Quanto menor o
numero destas fungdes e, também, diga-se de passagem, de
cargos em comissdo, menores serdo as possibilidades de os
grupos politicos manipularem a Administracdo Publica em prol
de interesses alheios a seriedade administrativa.” (cf. Celso
Antonio Bandeira de Mello, Curso de direito administrativo,

32.ed. S3o Paulo: Malheiros, 2015, nota de rodapé na p. 262).

Ainda de acordo com o mesmo doutrinador, “ditos cargos deveriam ser reduzidas a
um minimo possivel, sobretudo, excluidos da possibilidade do exercicio de inumeras
atividades que hoje desempenham para diminuir os escandalos na Administracao”, pois “[...]
quanto maior for o nimero de cargos em comissdo, maior serd a possibilidade de
instrumentaliza a Administracdo Publica para servir a interesses oportunistas [...].” (Ibidem,

em nota de rodapé na p. 312).
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No que tange as funcGes gratificadas exclusivas para servidores concursados (como

Agente de Contratacdo e Corregedor geral), o projeto encontra-se em harmonia com a
jurisprudéncia mais recente do Supremo Tribunal Federal.

O Plenario do STF, no julgamento do Ag. Reg. no RE 1.410.411/SP (Sessdo de 24/06/2024),
sob relatoria do Min. André Mendonca, decidiu por unanimidade que a criacao de fun¢des de
chefia destinadas exclusivamente a servidores efetivos ndo ofende o Tema 1.010 da
Repercussdo Geral.

EMENTA AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO. CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE DA
LEl N2 3.708, DE 2018, DO MUNICIPIO DE SANTANA DE
PARNAIBA. INDICACAO DE CARGOS DE CONFIANCA PELO CHEFE
DO PODER EXECUTIVO ENTRE SERVIDORES CONCURSADOS
EFETIVOS. AUSENCIA DE OFENSA AO TEMA RG N2 1.010.
MANUTENCAO DO ACORDAO DE SEGUNDO GRAU. 1. Nio
ofende o art. 37, caput, incs. Il e V, da Constituicdo da
Republica a criacdo de cargos especificos de chefia para
indicagdo de confianga a partir de servidores efetivos. 2. A
hipdtese é diversa daquela do Tema n2 1.010 do ementario da
Repercussao Geral, na qual se pressupOe criagdo de cargos
para preenchimento com livre nomeag¢do e exoneragao. 3.
Natureza técnica dos cargos que nao compromete a necessaria
fidacia, ante o fato de se referirem a fungdes de chefia. 4.
Agravo regimental a que se nega provimento. (RE 1410411 AgR,
Relator(a): ANDRE MENDONCA, Tribunal Pleno, julgado em 24-
06-2024, PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 29-07-2024
PUBLIC 30-07-2024). (grifos nossos).

E de se anotar que, apds os votos dos Ministros André Mendonca (Relator), Alexandre de
Moraes, Flavio Dino e Cristiano Zanin, o processo foi destacado pelo Ministro Gilmar Mendes,

consagrando-se, por unanimidade, a decisdo nos termos do voto do Relator.
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Inicialmente, o e. voto condutor de relatoria do e. Min. André Mendonca salientou que o

Tema RG n?2 1.010 trata da nomeacao pela criacdo de cargos comissionados como excecado ao
principio do concurso publico. E, em seguida a transcricdo da ementa do paradigma, asseverou

com precisdo o e. Ministro Relator:

“6. No caso, em que pese a previsdo de novos cargos de
chefia, todos eles se ddo por preenchimento mediante a
convocacao da concursados estaveis em seus cargos. Ndo foram
instituidos cargos comissionados, de livre nomeagdo e
exonerac¢do. Foram, sim, criadas fun¢bGes comissionadas, do
tipo gratificacdo de fun¢dao, com vistas a incrementar a
remuneracao dos servidores que passem a ocupar atividades
com maior responsabilidade e com acréscimo de obrigacdes. E
mais, foi expressamente determinado que tais fungoes
comissionadas somente poderiam ser designadas as
servidores titulares de cargos efetivos, inclusive a fun¢ao de
pregoeiro. 7. Diante desse cenario, foram afastadas a violagdo
ao art. 37 da Constituicdo da Republica e a contrariedade ao teor
do Tema n? 1.010 do ementario da Repercussdao Geral, o qual
versa sobre criacdo de cargos em comissdo demissiveis ad
nutum, fora das hipdteses constitucionais, em subversdo ao

principio do concurso publico.” (grifos nossos).

2.6 — Do Percentual de Reserva para empregados efetivos (Art. 30, §42)

Presente na norma previsdo percentual minimo de cargos comissionados reservados a
servidores efetivos (20%), como imposto pelo art. 115, V, da CE, e 37, V, da CF, as quais buscam
conferir, desse modo, concretude aos principios da moralidade, da impessoalidade e da

eficiéncia.
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Os arts. 115, V, da CE, e 37, V, da CF, entretanto, tal qual o Tema 1010, ndo definem

parametro objetivo para a escolha da porcentagem, “do que decorre que tal percentual deve
ser aferido, pelo julgador, sob o prisma da razoabilidade e da proporcionalidade, pela relagao,
em cada caso concreto, entre o nimero de cargos efetivos e o nimero de cargos em comissao
existentes” (ADI n? 2358345-12.2024.8.26.0000, Rel. DEs. Nuevo Campos, j. 16.07.2025). O
STF, na Reclamagdo 74.215-SP, julgada em 24/02/2025, considerou que patamares de 10% ou
15% ndo atendem ao comando do art. 37, V, da Constituicdo Federal.

De todo modo, caberd ao legislador municipal editar lei que estipule o percentual minimo
de cargos de provimento em comissdo a serem ocupados por servidores efetivos, observadas
as particularidades locais. Caso ndo o faga no prazo de 180 dias, o drgao especial do TJSP, apds
apreciar inUmeras acoes semelhantes, entendeu que serd imposto o percentual minimo de
50% para a ocupacdo de cargos em comissdo por servidores efetivos (ADI n2 2358345-
12.2024.8.26.0000, Rel. Des. Nuevo Campos, j. 16.07.2025; ADI n? 2302518-
16.2024.8.26.0000, Rel. Des. Renato Rangel Desinano, j. 15.10.2025; ADi n? 2147774-
29.2025.8.26.0000, Rel. Des. Ricardo Dip, j. 10.09.2025).

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, havendo vicios no texto originario, opina-se pelo NAO
RECEBIMENTO do Projeto de Lei n2 08/2026.

Para sua aprovacdo, o projeto dependera do voto favoravel da maioria absoluta dos
membros da Camara Municipal, devendo ser deliberado em fase Unica, conforme os arts.

252, inciso lll, e 238 do Regimento Interno.

E o parecer.

Aluminio, 25 de marco de 2026.

GABRIEL MASCARENHAS ORASMO FONTANA
Advogado — OAB/SP n? 458.165
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ALUMINIO

Assinaturas Digitais

O documento acima foi proposto para assinatura digital na Camara Municipal de Aluminio. Para verificar as assinaturas,
clique no link: https://aluminio.siscam.com.br/Documentos/Validate?chave=0MTC-74ZW-W6C7-09U1, ou va até o site
https://aluminio.siscam.com.br/Documentos/Validate e utilize o cddigo abaixo para verificar se este documento ¢é
valido:

Codigo para verificagdo: OMTC-74ZW-W6C7-09U1

Juridico

Orgéo Interno
Assinado em 25/03/2026, as 19:27:59

Rua Hamilton Moratti, 10 — Vila Santa Luzia — CEP 18125-000 — Aluminio — SP — Fone: (11)
4715-4700 10
CNPJ: 58.987.652/000-41 — www.camaraaluminio.sp.gov.br
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