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CAMARA MUNICIPAL DE

ALUMINIO

PARECER N2 69/2026

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal de Aluminio.
Excelentissimos Senhores Vereadores.

ASSUNTO: Andlise das Emendas Parlamentares ao Projeto de Lei n2 08/2026.

EMENTA:DIREITO CONSTITUCIONAL E
ADMINISTRATIVO. REFORMA  ADMINISTRATIVA.
EMENDAS  PARLAMENTARES. VEDAGCAO AO
NEPOTISMO AMPLIADA. CONTROLE DE JORNADA
BIOMETRICO. RESERVA DE CARGOS PARA EFETIVOS.
LIMITES AO PODER DE EMENDAR E VICIOS DE
INICIATIVA. PARECER PELO RECEBIMENTO PARCIAL.

1. RELATORIO

Trata-se da analise juridica das emendas apresentadas ao Projeto de Lei n2 08/2026,
de autoria do Poder Executivo, que institui a Nova Estrutura Organizacional da Prefeitura de
Aluminio.

As propostas visam moralizar o acesso aos cargos, impedir o nepotismo, garantir o
controle de frequéncia e priorizar servidores de carreira.

Ressalte-se que, embora esta Assessoria tenha opinado pelo ndo recebimento do
projeto original, a andlise das emendas é indispensavel para que, caso o Plenario opte pela

aprovacao da matéria, esta ocorra sob parametros mais rigidos de legalidade e moralidade.

2. FUNDAMENTAGAO

Nos termos do Regimento Interno desta Casa (Res. 397/2018):
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Art. 198 - Emenda é a proposi¢cdo apresentada como acesséria de outra, visando

alterar a redagdo ou a substancia de artigo, paragrafo, inciso, item ou alinea.

2.1. Da Vedagdo ao Nepotismo Municipal (Emenda 34, §§ 62 e 792)

A Emenda n? 34 introduz proibicdo rigorosa a nomeacao de cénjuges, companheiros ou
parentes até o terceiro grau do Prefeito, Vice-Prefeito e de todos os Vereadores para cargos
comissionados ou fungdes de confianga.

A constitucionalidade formal e material da medida encontra suporte na recente
jurisprudéncia do Orgao Especial do TJSP (ADI n2 2372387-66.2024.8.26.0000, j. 14/05/2025).
O Tribunal firmou o entendimento de que leis de iniciativa parlamentar que fixam restricdes
éticas para a ocupacdo de cargos publicos ndo invadem a competéncia do Executivo, pois
apenas dao concretude aos principios da moralidade e impessoalidade (Art. 37, caput, CF). Ao
ampliar a vedacdo para atingir também o Legislativo e ressalvar os servidores técnicos de

carreira, a emenda exerce a autonomia municipal em sua plenitude.

DIREITO CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. CONDIGOES PARA O PROVIMENTO DE
CARGOS PUBLICOS E DE FUNCOES DE CONFIANCA. COMPETENCIA
LEGISLATIVA CONCORRENTE. VEDAGCAO DE NOMEACAO DE PESSOAS
RESPONDENDO A PROCESSO ADMINISTRATIVO OU CONDENADAS
POR ASSEDIO MORAL E SEXUAL NOS ULTIMOS CINCO ANOS. ACAO
PARCIALMENTE PROCEDENTE. I. Caso em Exame 1. Acdo direta de
inconstitucionalidade proposta pela Prefeita do Municipio de Bauru
contra a Lei n? 7.788, de 19 de fevereiro de 2024, do Municipio de
Bauru, que imp0Os restricdes a nomeagdo para cargos em comissao e
funcdo de confianga, no ambito da Administragcdo Publica direta e
indireta, bem como no Poder Legislativo local. Il. Questao em
Discussdo 2. A questdo em discussdo consiste em (i) verificar a
competéncia do Poder Legislativo para legislar sobre provimento de
cargos publicos e (ii) a constitucionalidade da veda¢do de nomeacgao
de pessoas respondendo a processo administrativo ou condenadas
por assédio moral e sexual nos ultimos cinco anos. Ill. RazGes de

Decidir 3. A norma impugnada nao discorre acerca da estrutura da
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Administracdo ou da atribuicdo de seus 6rgaos, nem sobre o regime
juridico de servidores publicos, mas apenas visa dar concretude ao
principio da moralidade administrativa ao estabelecer restri¢es e
fixar parametros éticos relacionados a aptiddo para ocupacgdo de
cargos publicos, o que se insere no campo da competéncia legislativa
concorrente. 4. a vedacdo de nomeacao imposta aos condenados, nos
ultimos cinco anos, por condutas definidas como assédio moral e
assédio sexual, se mostra legitima, ndo padecendo de qualquer vicio
de inconstitucionalidade. 5. A vedacdo de nomeacdo de pessoas
respondendo a processo administrativo viola o principio da presuncao
de inocéncia (art. 52, LVII, da CF/88). IV. Dispositivo e Tese 6. A¢do
julgada parcialmente procedente, declarando a inconstitucionalidade
da expressao "de pessoas que estiverem respondendo processo
administrativo" na Lei n2 7.788/2024. Tese de julgamento: 1. A
autonomia legislativa municipal permite a criagdo de normas para
moralidade administrativa. 2. A vedacdo de nomeacdo de pessoas
respondendo a processo administrativo viola a presungao de
inocéncia. Legislacdo Citada: CF/1988, art. 59, LVII; art. 37, [;
Constituicdo Estadual, arts. 59; 24, § 2°, 1 e 4; 144. Jurisprudéncia
Citada: STF, ARE n2 878.911/RJ, Rel. Min. Carmen Llcia, j. 23.04.2014;
STF, MS n2 23.262/DF, Rel. Min. Dias Toffoli, j. 23.04.2014; TSP, ADI
n? 2243054-61.2024.8.26.0000, Rel. Des. Silvia Rocha, j. em
30/10/2024; TISP, ADI n? 2304935-73.2023.8.26.0000, Rel. Des.
Renato Rangel Desinano, j. em 07/08/2024; TISP, ADI n? 2018514-
98.2022.8.26.0000, Rel. Des. Elcio Trujillo, j. em 01/02/2023.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2372387-66.2024.8.26.0000;
Relator (a): Luis Fernando Nishi; Orgdo Julgador: Orgdo Especial;
Tribunal de Justica de S3o Paulo -N/A; Data do Julgamento:
14/05/2025; Data de Registro: 15/05/2025). (grifos nossos).

3deb

5
<
O
<
a
-
<
>
L
(a)
(@)
)
a)
O
(@)
—_
g
o
T
o
[<}
o
i)
o
o
=)
g
©
a
o
[=}
o
o
o
o
-
—
[=)
c
<
o
[<}
o
o
o
o
Say
=
o
[}
IS
S
Z
o
[<}
o
i)
o
o
=
(@)
—
O
)
O
'_
(@)
@
o
LLl
}_
Z
L
=
_
<
=
Q
()
(@)
(m)
<
Z
[9)]
(%))
<
O
}_
Z
L
=
-]
(@)
(@)
a)

>
Yol
(]
<
o
>
&
i
n
L
=
N
N4
©
-
>



2.2. Do Controle de Jornada Biométrico (Emendas 34, § 32 e 35)

A obrigatoriedade do controle biométrico proposta é medida de rigor para
salvaguardar a validade da lei. Conforme decidido pelo TISP (ADI n? 2252247-
66.2025.8.26.0000, j. 05/11/2025), a dispensa de controle de frequéncia para ocupantes

de cargos em comissdo afronta os principios da moralidade e razoabilidade:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. §4° DO ART. 12 DA
LEl COMPLEMENTAR 67/2021, DO MUNICIPIO DE NOVA
ODESSA. CONTROLE DA JORNADA DE TRABALHO DE
SERVIDORES OCUPANTES DE CARGO EM COMISSAO OU
FUNCAO DE CONFIANCA. — Os municipios tém competéncia
para legislar sobre o regime juridico de seus servidores, tema
gue abrange a fixacdo tema que abrange a fixacdo da jornada de
trabalho, vencimentos e demais beneficios, devendo atender ao
interesse publico o exercicio dessa atribuicdo, de forma que as
disposicGes legais conjuguem as exigéncias do servico e a
preservacao do erdrio, observando os principios regentes da
administracdo publica. — O dispositivo legal impugnado
excepciona o controle de frequéncia dos ocupantes de cargos
em comissdo e fungdes de confianca na Administracdo publica
novaodessense as «situagdes que assim exigiremy,
condicionando, ainda, esse controle a edigdo de uma Resoluc¢do
pelo Chefe do Poder executivo local. - Afronta (i) dos principios
da impessoalidade, da moralidade, da razoabilidade e da
finalidade, bem como (ii) da previsdo constitucional de que a
instituicdo de vantagens de qualquer natureza apenas se
justifica quando forem atendidos, de modo efetivo, o interesse
publico e as exigéncias do servico, nos termos dos arts. 111 e
128 da Constituicdo do Estado de S3ao Paulo. - A norma
impugnada, ainda, viola o principio da reserva legal para a
disciplina do regime juridico de servidores, ndo sendo possivel

sua delegacdo a ato normativo secundario do chefe do poder
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executivo, tal como na hipdtese (arg. art. 24, §2°, item 2 da

Constituicdo Paulista). Agdo direta de inconstitucionalidade
procedente.

(TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2252247-
66.2025.8.26.0000; Relator (a): Ricardo Dip; Orgdo Julgador:
Orgio Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do
Julgamento: 05/11/2025; Data de Registro: 06/11/2025). (grifos

Nossos).

2.3. Da Reserva de Cargos e Profissionalizagdao (Emendas 25 a 33, 34 - § 49)

PropGe-se a reserva de 100% dos cargos de Chefe de Divisdo (nivel médio) para
servidores concursados e a elevacdo da reserva geral de comissionados para 50%.

E fundamental ressaltar que o Parecer Juridico n2 68/2026 (item 2.3) manifestou-se
pela total rejeicdo da criacdo de cargos de chefia com requisito de apenas nivel médio na
forma de livre nomeacdo. As presentes emendas buscam corrigir esse vicio, conferindo
eficiéncia ao comando do Art. 37, V, da CF. A fixagdao do patamar de 50% de reserva geral
(Emenda 34, § 592) alinha-se ao entendimento consolidado do TJSP (conforme

fundamentado no item 2.6 do parecer anterior).

2.4. Da Reorganizagao Estrutural e Unicidade Juridica (Emendas 18 a 24 e 26)

As emendas que promovem a aglutinacdo de diretorias e limitam o cargo de Assessor
Especial buscam sanar a sobreposicao de funcdes e evitar a "advocacia paralela", pontos
criticados no Parecer n2 68/2026 (itens 2.3 e 2.4).

A Emenda n2 26 é crucial para preservar a unicidade da Procuradoria Municipal, em
observancia a ADI n2 2264913-02.2025.8.26.0000 (j. 26/11/2025). A decisdo barrou
cargos comissionados para funcdes préprias da advocacia publica. Assim, a emenda
impede que o cargo de Assessor Especial se torne um substituto inconstitucional do

Procurador concursado.
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2.5. Da Inconstitucionalidade da Condigao de Vigéncia (Emenda 39)
A Emenda n? 39 padece de inconstitucionalidade absoluta ao condicionar a entrada em vigor
da lei ao pagamento de pisos salariais (ADIS). Tal clausula fere a autonomia orcamentdria e a
separacao de poderes (Art. 22, CF), devendo ser rejeitada independentemente do mérito do

pleito dos servidores.

CONCLUSAO
3. CONCLUSAO
Ante o exposto, esta Assessoria recomenda:

1. O Acolhimento das Emendas n2 34 e 35, por representarem o apice do dever de

probidade (Nepotismo e Controle de Jornada);
2. O Acolhimento das Emendas que reservam chefias aos concursados;
3. Rejeicdao da Emenda n2 39, por vicio formal de inconstitucionalidade.

Reforca-se o parecer desfavoravel ao projeto principal, mas, em caso de prosseguimento,
as emendas aqui validadas sdo o instrumento necessario para mitigar os riscos de nova

anulagao judicial da estrutura administrativa de Aluminio.

Ademais, nos termos do artigo 200 do Regimento Interno, uma vez aprovado o projeto, as

emendas serdo votadas uma a uma.

E o parecer.
Aluminio, 25/03/2026
Gabriel M. O. Fontana
Advogado

OAB/SP n° 458.165
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Assinaturas Digitais

O documento acima foi proposto para assinatura digital na Camara Municipal de Aluminio. Para verificar as assinaturas,
clique no link: https://aluminio.siscam.com.br/Documentos/Validate?chave=Y16K-9WFS-44Y0-065V, ou va até o site
https://aluminio.siscam.com.br/Documentos/Validate e utilize o cddigo abaixo para verificar se este documento ¢é
valido:

Cdédigo para verificagdao: Y16K-9WFS-44Y0-065V

Juridico
Orgéo Interno
Assinado em 25/03/2026, as 19:32:16

Rua Hamilton Moratti, 10 — Vila Santa Luzia — CEP 18125-000 — Aluminio — SP — Fone: (11)
4715-4700 7
CNPJ: 58.987.652/000-41 — www.camaraaluminio.sp.gov.br
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