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LEI N22.514 DE 07 DE ABRIL DE 2026

DispGe sobre a Declaragdo Municipal de Direitos da Liberdade
Econdmica e institui normas relativas a livre iniciativa, ao livre
exercicio de atividade econémica e a atividade regulatéria do
Municipio e da outras providéncias.

A PREFEITA DO MUNICIPIO DE ALUMINIO, usando das atribuicdes legais que
lhe sdo conferidas,

Faz saber que a Cadmara Municipal de Aluminio aprovou e ela sanciona e
promulga a seguinte Lei:

Art. 12 Fica instituida, no ambito do Municipio de Aluminio, a Declaragio Municipal de Direitos
de Liberdade Econémica, que estabelece normas de incentivo e protec3o 2 livre iniciativa e ao
livre exercicio de atividade econémica, dispondo sobre a atuagdo do Municipio como agente
normativo e regulador, nos termos do disposto no inciso IV, do caput, e do paragrafo Unico,
do art. 170, e do art. 174, da Constituicdo Federal.

§ 12 A atividade econdmica em sentido estrito é de alcada exclusiva da iniciativa privada, salvo
nos casos especificos previstos na ordem constitucional.

§ 22 O Municipio deve favorecer o empreendedorismo por meio de desburocratizacdo, obser-
vando, inclusive, o disposto na Lei Federal n® 13.726, de 8 de outubro de 2018.

§ 32 E dever da administracdo publica garantir igualdade de condi¢ées, atuando contra o
exercicio irregular da livre iniciativa para garantir que os empresarios que atuam no mercado

com responsabilidade e boa-fé ndo sejam prejudicados pela concorréncia desleal, nem pelo
abuso do poder econémico.

Art. 22 530 principios norteadores da Declaragdo Municipal de Direitos da Liberdade Econé-
mica:

I - aliberdade como uma garantia no exercicio de atividades econdmicas;
Il - a boa-fé do particular perante o Poder Publico;

Il - a intervencdo subsidiaria e excepcional do Municipio sobre o exercicio de atividades eco-
némicas; e

ﬂ
IV - o reconhecimento da vulnerabilidade do particular perante o Municipio. ‘ //
Paragrafo tnico: Os agentes municipais, ao tratarem com particulares que desenvolvam ativi- @J

dade econdmica, procurardo dar a solucio que, tecnicamente, evidencie o maior custo-bene-
ficio para a continuidade da empresa e minima intervencdo estatal. 4{ ;
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Art. 32 Os drgdos municipais diretamente envolvidos no processo de deliberagdo sobre a
regulacdo e licenga de funcionamento das atividades econémicas consideradas de baixo risco,
incluirdo, a qualquer tempo e conforme classificacdo conferida por regulamento, novas ativi-
dades que o Municipio passar a considerar como de baixo risco.

Art. 42 Para fins do disposto nesta Lei, consideram-se atos publicos de liberagdo a licenca, a
autorizagao, a concessao, a inscrigao, a permissao, o alvara, o cadastro, o credenciamento, o
estudo, o plano, o registro e os demais atos exigidos, sob qualquer denominac3o, por drgao
ou entidade da administracdo pulblica na aplicagdo de legislagdo, como condi¢do para o
exercicio de atividade econdmica, inclusive o inicio, a continuagdo e o fim para a instalac3o, a
construcdo, a operagdo, a produgéo, o funcionamento, o uso, o exercicio ou a realizacdo, no
ambito publico ou privado, de atividade, servico, estabelecimento, profissio, instalagao,
operagdo, produto, equipamento, veiculo, edificacio e outros.

Art. 52 S3o direitos de toda pessoa, natural ou juridica, essenciais para o desenvolvimento e

o crescimento econémico do Municipio, observado o disposto no paragrafo tGnico, do art. 170,
da Constituicao Federal:

I - desenvolver atividade econdémica de baixo risco, para a qual se valha exclusivamente de

propriedade privada propria ou de terceiros consensuais, sem a necessidade de quaisquer
atos publicos de liberagdo da atividade econémica;

Il - desenvolver atividade econdmica em qualquer horario ou dia da semana, inclusive feria-
dos, sem que para isso esteja sujeita a cobrangas ou encargos adicionais, observadas:

a) as normas de protecdo ao meio ambiente, incluidas as de repressio a polui¢do sonora e a
perturbagdo do sossego publico;

b) as restri¢des advindas de contrato, de regulamento condominial ou de outro negocio

juridico, bem como as decorrentes das normas de direito real, incluidas as de direito de
vizinhanga; e

c) a legislacdo trabalhista;

I - definir livremente, em mercados ndo regulados, o prego de produtos e de servicos como
consequéncia de alteracGes da oferta e da demanda;

IV - receber tratamento isonémico de 6rgdos e de entidades da administracdo publica quanto
ao exercicio de atos de liberagdo da atividade econémica, hipétese em que o ato de liberagdo
estard vinculado aos mesmos critérios de interpretacdo adotados em decisdes administrativas
analogas anteriores, observado o disposto em regulamento;

P,

V - gozar de presungdo de boa-fé nos atos praticados no exercicio da atividade econdmica, C\LO/
para os quais as duvidas de interpretagdo do direito civil, empresarial, econédmico e urbanis-

tico serdo resolvidas de forma a preservar a autonomia privada, exceto se houver expressa (@
disposicao legal em contrario;
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VI - ser cientificada imediatamente, nas solicitagBes de atos publicos de liberacdo da atividade
econdmica, se apresentados todos os elementos necessarios a instrucdo do processo, acerca
do prazo maximo estipulado para a anilise de seu pedido, conforme definido em
regulamento e observado o prazo limite de 60 (sessenta) dias, e de que transcorrido o prazo
fixado, a hipotese de siléncio da autoridade competente importara em aprovagdo técita para
todos os efeitos, ressalvadas as hipdteses expressamente vedadas em lei, vinculando-se o
Municipio ao inciso IX, do art. 32, da Lei Federal n2 13.874, de 20 de setembro de 2019, e
respectivo Decreto regulamentar;

VII - arquivar qualquer documento por meio de microfilme ou por meio digital, conforme téc-
nica e requisitos estabelecidos em regulamento, hipétese em que se equiparara a documento
fisico para todos os efeitos legais e para a comprovagdo de qualquer ato de direito publico;

VIl - ndo ser exigida medida ou prestacdo compensatdria ou mitigatdria abusiva, em sede de
liberacdo de atividade econémica no direito urbanistico, entendida como aquela que:

a) requeira medida que j4 era planejada para execucdo antes da solicitagdo pelo particular,
sem que a atividade econémica altere a demanda para execugao da referida medida;

b) utilize-se do particular para realizar execugbes que compensem impactos que existiriam
independentemente do empreendimento ou da atividade econdmica solicitada;

¢) requeira a execuc¢do ou prestacdo de qualquer tipo para areas ou situagao além daquelas
diretamente impactadas pela atividade econdmica; ou

d) mostre-se sem razoabilidade ou desproporcional, inclusive utilizada como meio de coacao
ou intimidagdo; e

IX - ndo ser exigida pela administracdo publica direta ou indireta certid3o sem previsdo ex-
pressa em Lei.

§ 12 Fica garantido as atividades econémicas de baixo risco, o inicio da atividade sem licenca
municipal, devendo a pessoa fisica ou juridica responsavel, solicitar o ato administrativo
competente no prazo de 30 (trinta) dias

§ 22 Havendo qualquer exigéncia formulada pela Administragdo no curso do procedimento
administrativo, o solicitante terd o prazo de 30 (trinta) dias para atendé-la, ficando assegurada
a continuidade da atividade durante esse periodo.

§ 32 O Municipio podera oferecer sistema de licenciamento e registros de forma unificada,

digital e feita inteiramente pela internet para as atividades econdmicas de baixo risco. /7
 d

§ 42 O disposto no inciso VI, do caput, deste artigo ndo se aplica as situacées de acordo
resultantes de ilicitude.

7

2P
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§ 52 A fim de regular a presente lei, todo 6rgdo municipal que possui processo de deliberacdo
sobre a regulagdo e licenga de funcionamento devera no prazo de 60 (sessenta) dias da
publicagdo da presente lei, regular os procedimentos administrativos de liberagao, com a

" definicdo de prazos, respeitado o teto estabelecido no inciso VI deste artigo, atividades,

formas de controle e responsabilidades.

Art. 62 As atividades econdmicas classificadas como de baixo risco estardo isentas da apresen-
tagdo dos alvards de localizagdo exigidos em Lei ou atos normativos municipais.

Paragrafo unico: A isencdo referida no caput do presente artigo n3o exime o empreendedor
de cumprir a legislagdo sanitaria, ambiental e relativa a seguranca, protecio e prevengao con-
tra incéndio quando a atividade econdmica assim o exigir.

Art. 72 E dever da administracdo publica, no exercicio de regulamentacdo de norma publica
pertencente a legislacdo sobre a qual esta Lei versa, exceto se em estrito cumprimento a
previsdo explicita em Lei, evitar o abuso do poder regulatério de maneira a, indevidamente:

I - criar reserva de mercado ao favorecer, na regulagdo, grupo econémico, ou profissional, em
prejuizo dos demais concorrentes;

Il - exigir especificagdo técnica que ndo seja necessaria para atingir o fim desejado;

Il - redigir enunciados que impecam ou retardem a inovagdo e a adogao de novas tecnologias,

processos ou modelos de negécios, ressalvadas as situacdes consideradas em regulamento
como de alto risco;

IV - aumentar os custos de transagdo sem demonstracdo de beneficios;

V - criar demanda artificial ou compulséria de produto, servigo ou atividade profissional, in-
clusive de uso de cartdrios, registros ou cadastros; e

VI - restringir o0 uso e o exercicio da publicidade e propaganda sobre um setor econdmico,
ressalvadas as hipoteses expressamente vedadas em Lei.

Art. 82 Os direitos de que trata essa Lei devem ser compatibilizados com as normas que ver-
sam sobre seguranga nacional, seguranga publica, ambiental, sanitaria ou de satde publica.

Paragrafo dnico. Em caso de eventual conflito de normas entre o disposto nesta Lei e uma
norma especifica, seja ela municipal, estadual ou federal, que trate de atos publicos de libe-
racao ambientais, sanitarios, de satide publica ou de protegdo contra incéndio, estas Ultimas
deverdo ser observadas, afastando-se as disposi¢des desta Lei. /‘

(¥
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Art. 92 Os direitos de que trata esta Lei ndo se aplicam ao Direito Tributario e Financeiro.



Prefeitura Municipal de Aluminio

ESTADO DE SAO PAULO
Av. Eng.® Antonio de Castro Figueiréa, 100 - Vila Santa Luzia
CEP 18126-209 Fone (011) 4715-5500 e-mail prefeitura@aluminio.sp.gov br

Lei n®2.514/26

Art. 10. O Poder Executivo regulamentard esta Lei, no prazo de 90 (noventa) dias, contados
da sua publicagdo.

“Art. 11. As despesas com a execugdo da presente Lei correrdo por conta de verba orcamen-
taria propria.

Art. 12. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposices em
contrario.

PREFEITURA MUNICIPAL DE ALUMINIO, 07 de abril de 2026.

ANA PAULA DE CASSIA NETTO
Prefeita Municipal

Diretor do Departamentb Municipal de Administragio

—

VICTOR RIZZO PARADA




