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CAMARA MUNICIPAL DE

ALUMINIO

PARECER N2 87/2026

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal de Aluminio.

Excelentissimos Senhores Vereadores.

Ref.: Projeto de Lei n? 20/2026.

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL E
ADMINISTRATIVO. REVOGAGCAO DO
INCISO | DO ARTIGO 62 DA LEI MUNICIPAL
Ne  1.196/2009. EXCLUSAO  DE
REPRESENTANTE DO PODER LEGISLATIVO
NA COMPOSICAO DO COMDEMA.
ADEQUACAO A0  PRINCIPIO DA
SEPARACAO DOS PODERES. PARECER
PELA LEGALIDADE E
CONSTITUCIONALIDADE.

RELATORIO

Submete-se a analise desta Casa de Leis o Projeto de Lei n? 20/2026, de iniciativa da

Chefia do Poder Executivo, que propde a revogacao do inciso | do artigo 62 da Lei Municipal

n2 1.196, de 15 de julho de 2009. O objetivo da proposta é extinguir a vaga destinada a

representante do Poder Legislativo na composicdo do Conselho Municipal de Defesa do Meio

Ambiente (COMDEMA).

Conforme a justificativa apresentada, a medida busca modernizar a estrutura

administrativa do Municipio, garantindo eficiéncia e estrita observancia aos principios da

Administracdo Publica e a jurisprudéncia patria.
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E o relatério do essencial. Passa-se a fundamentac3o.

FUNDAMENTACAO

A andlise da propositura revela total consonancia com a evolugao do Direito
Constitucional aplicado aos Municipios. Embora historicamente leis municipais previssem a
participacdo de Vereadores em conselhos do Executivo, o entendimento consolidado pelos
Tribunais Superiores e pelo Egrégio Tribunal de Justica de Sdo Paulo (TJ-SP) aponta para a

inconstitucionalidade dessa pratica.

A. Da Separagao e Independéncia dos Poderes

A participagao de representantes do Legislativo em érgdos deliberativos ou consultivos
da estrutura do Executivo viola o Art. 22 da Constituicao Federal e o Art. 52 da Constituicdo
Estadual de Sdo Paulo. Conselhos Municipais sdo organismos destinados a execugdo e
assessoramento de politicas publicas, fungdes tipicamente administrativas.

Ao Legislativo compete, primordialmente, a fungao de fiscalizagao e controle externo.
Se a Camara integra o Conselho, ela passa a ser parte do ato administrativo que deveria

fiscalizar, comprometendo a isencdo e a independéncia do Poder Legislativo.

B. Da Jurisprudéncia do Orgdo Especial do TJ-SP
Nesse sentido, colacionam-se precedentes fundamentais que embasam a legalidade
deste Projeto de Lei:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Expressdo 'Camara Municipal de
Sorocaba' inserta no inciso Ill do art. 32 da Lei Municipal n? 6.455, de 17-9-2001 —
Instituicdo do Conselho Municipal Antidrogas — Orgdo da Administracdo Publica
municipal, que realiza atividades administrativas inerentes ao Poder Executivo —
Participacdao de membro do Poder Legislativo — Violagdo ao principio da separagdo e
independéncia dos Poderes — Ocorréncia. Salvo exce¢des previstas

constitucionalmente, a participagdao de membro do Poder Legislativo em Conselhos
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de Administragdo para o desempenho de fun¢des administrativas afetas ao Poder
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Executivo é vedada pelo principio da separagdo e independéncia dos Poderes. A
violagdo ao principio da separacdo e independéncia dos Poderes ocorre ndo sé
porque o vereador designado pelo Prefeito para compor o Conselho ficaria
subordinado ao Chefe do Executivo, mas também porque ao Poder Legislativo
compete fiscalizar e monitorar o Poder Executivo. E o controle externo da
Administracdo Publica so sera efetivo se o 6rgdo fiscalizatério puder agir com isen¢do
e independéncia, em suas atividades. Inconstitucionalidade reconhecida. A¢do
procedente para declarar a inconstitucionalidade da expressdao 'Camara Municipal
de Sorocaba' contida no inciso lll do art. 32 da Lei Municipal n? 6.455, de 17-9-2001,
do Municipio de Sorocaba" (TJ-SP - ADI: 20458049320198260000 SP 2045804-
93.2019.8.26.0000, Relator: Carlos Bueno, Data de Julgamento: 07/08/2019, Orgdo
Especial, Data de Publicacdo: 12/08/2019)

Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Art. 52 da Lei n? 10.216/2019 do Municipio de
Santo André. Ato normativo (art. 52) oriundo de emenda parlamentar, que alterou
projeto de lei de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo. Lei Municipal que
instituiu o Conselho Municipal de Promocdo da lgualdade Racial. Emenda
parlamentar que determinou a quantidade e os representantes do Poder Publico
Municipal no referido Conselho, fixando 04 representantes do Poder Executivo e 01
representante do Poder Legislativo. Alegacdo de abuso do poder de emenda
parlamentar. Ocorréncia. Emenda Parlamentar que, ndo obstante guarde
pertinéncia tematica com o projeto de lei encaminhado pelo Poder Executivo e ndo
evidencie aumento de despesa, afastando a alegacdo de inconstitucionalidade
formal da norma, invade a competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo para
tratar sobre questdo de gestdo administrativa, evidenciando-se, assim, a
inconstitucionalidade material da norma. Impossibilidade de representante da
Camara Municipal integrar Conselho Municipal, por caracterizar interferéncia direta
do Legislativo em assuntos administrativos, o que ndo se pode permitir, como
decorréncia do art. 59, § 22 da Constituicao Estadual, considerando ainda que o
Legislativo tem fungao fiscalizatéria sobre o Executivo e a manuten¢ao da norma

impugnada acaba por ferir o mecanismo de controle reciproco de freios e
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contrapesos previsto na Constituicdo. Violacdo ao principio da Separacdao dos

Poderes. Inconstitucionalidade da expressao "e legislativo" e do inciso Il do art. 52
da Lei n2 10.216/2019 do Municipio de Santo André, por ofensa aos arts. 59, § 29, e
144, todos da Constituicdo Paulista. A¢do julgada parcialmente procedente, com
efeito ex tunc. (TJ-SP - ADI: 20966438820208260000 SP 2096643-88.2020.8.26.0000,
Relator: Cristina Zucchi, Data de Julgamento: 03/02/2021, Orgdo Especial, Data de
Publicagdo: 04/02/2021)

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - DISPOSITIVOS LEGAIS DO MUNICIPIO
DE BERTIOGA INCLUINDO NA COMPOSIGAO DE CONSELHOS MUNICIPAIS
REPRESENTANTES DO PODER LEGISLATIVO LOCAL - IMPOSSIBILIDADE - VIOLAGAO AO
PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES - AFRONTA AOS ARTIGOS 52, § 22, 47,
INCISOS Il E XIV, E 144, TODOS DA CARTA PAULISTA - INCONSTITUCIONALIDADE
DECLARADA - ACAO PROCEDENTE, PRELIMINAR ACOLHIDA PARA JULGAR EXTINTO O
PROCESSO, SEM RESOLUGAO DO MERITO, NOS TERMOS DO ART. 485, INCISO VI, DO
CPC, EM RELACAO AO INCISO II, DO ARTIGO 32, DA LEI N2 350/1999, DO MUNICIPIO
DE BERTIOGA". "Ndo pode representante da Camara Municipal, ainda que por
intermédio de pessoa diversa do parlamentar, integrar Conselhos Municipais e
interferir diretamente em assuntos administrativos da competéncia do Chefe do
Poder Executivo, a quem cabe exercer a dire¢cdo superior da administracao e praticar
os demais atos de gestdo (artigo 47, incisos Il e XIV, da Constituicdo Estadual),
instituindo modelo de contrapeso que ndo guarda similitude com os parametros
constitucionais, em flagrante descompasso com a harmonia entre os Poderes". (TJ-
SP - ADI: 20879071820198260000 SP 2087907-18.2019.8.26.0000, Relator: Renato
Sartorelli, Data de Julgamento: 21/08/2019, Orgdo Especial, Data de Publicac¢éo:
22/08/2019)

CONCLUSAO

Diante da analise juridica realizada, conclui-se que o Projeto de Lei n2 20/2026

apresenta-se formal e materialmente adequado ao ordenamento juridico vigente. Nao ha
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6bices quanto a constitucionalidade ou legalidade que impecam a sua apreciacdo pelo

Plenario.
A aprovagado da matéria demanda quérum de maioria simples, em turno Unico de

discussdo e votacdo, conforme estabelecem os artigos 251 e 238 do Regimento Interno.

E o parecer.
Aluminio, 15/04/2026
Gabriel M. O. Fontana
Advogado

OAB/SP n2 458.165
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Assinaturas Digitais

O documento acima foi proposto para assinatura digital na Camara Municipal de Aluminio. Para verificar as assinaturas,
clique no link: https://aluminio.siscam.com.br/Documentos/Validate?chave=BX3F-6P42-B5UX-6NDX, ou va até o site
https://aluminio.siscam.com.br/Documentos/Validate e utilize o cddigo abaixo para verificar se este documento ¢é
valido:

Cddigo para verificagdo: BX3F-6P42-B5UX-6NDX

Juridico
Orgéo Interno
Assinado em 15/04/2026, as 19:03:30

Rua Hamilton Moratti, 10 — Vila Santa Luzia — CEP 18125-000 — Aluminio — SP — Fone: (11)
4715-4700 6
CNPJ: 58.987.652/000-41 — www.camaraaluminio.sp.gov.br
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