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PARECER N2 127/2026

Ao: Exmo. Sr. Presidente da Camara Municipal de Aluminio e Exmos. Srs. Vereadores.

Ref.: Projeto de Lei n? 46/2025.

EMENTA: Direito Constitucional, Administrativo e
Urbanistico. Projeto de Lei que dispde sobre a
identificacdo, remocdo e destinacdo de veiculos em
estado de abandono em vias e logradouros publicos
do Municipio de Aluminio. Parecer pelo recebimento
com sugestao de emenda ao art. 29, I.

RELATORIO

Trata-se de analise juridica do Projeto de Lei n? 46/2026, de autoria dos nobres
vereadores Prof. Jediel de Carvalho e Raimundo de Azevedo, que visa disciplinar o
procedimento para identificacdo, notificacdo, remocdo, guarda e destinacdao de veiculos em
estado de abandono depositados em vias e logradouros publicos no ambito do Municipio de
Aluminio.

A proposicdo estabelece os critérios objetivos para a caracterizacdo do estado de
abandono (Art. 29), o rito de notificacdo prévia do proprietario ou responsavel (Art. 32) , as
regras para lavratura de relatdrio de remocao (Art. 42) , as condicOes para restituicdo do bem
(Art. 52) , a possibilidade de destinacdo a leildo publico apds o prazo de 60 dias (Art. 62) , além
da previsdo de multa administrativa correspondente a 100 UFMs (Art. 79).

A justificativa que acompanha o projeto salienta que o aciumulo de veiculos
abandonados nas ruas configura problema crescente de saude publica, seguranga e
ordenamento urbano, necessitando de pronta regulamentacdo por parte do Poder Legislativo.

Eis o objeto da proposicao.

FUNDAMENTACAO
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Sujeito a andlise juridica, o projeto necessita de avaliacdo quanto aos aspectos de

legalidade e constitucionalidade, observando dois elementos fundamentais: o aspecto formal
e o aspecto material.

Quanto ao aspecto formal, analisam-se os pressupostos do projeto, especialmente sua
exteriorizacdo, tais como eventuais vicios de competéncia, iniciativa, pressupostos ou
procedimento.

Primeiramente, no que se refere a competéncia, a Constituicdo Federal, em seu artigo 30,
incisos | e 1l, estabelece competir aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse local,
bem como suplementar a legislacdo federal e estadual no que couber. Em igual sentido dispde
o artigo 49, inciso |, da Lei Organica do Municipio de Aluminio.

O ordenamento do espaco urbano, a higiene publica e a remocao de detritos ou bens que
causem riscos a coletividade e a salubridade ambiental inserem-se legitimamente no ambito
do interesse local e do exercicio do poder de policia administrativa municipal.

No tocante a iniciativa legislativa, constata-se a inexisténcia de vicio formal. A proposicao
ndo cria cargos publicos, ndo promove reorganizacdo administrativa na estrutura intrinseca
do Executivo, tampouco altera o regime juridico de servidores. A jurisprudéncia do Tribunal
de Justica do Estado de Sao Paulo firmou entendimento de que as normas que versam sobre
limitacdes administrativas ao uso de bens particulares em prol do interesse publico ndo sdo
de iniciativa exclusiva do Chefe do Executivo.

Nesse diapasdo, o Orgdo Especial do Tribunal de Justica de S3o0 Paulo, em recente decis3o
proferida em marco de 2026, pacificou que leis que tratam do procedimento de recolhimento
de veiculos abandonados ostentam natureza de policia de posturas, legitimando a iniciativa

parlamentar:

"DIREITO CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL QUE
DISCIPLINA A REMOCAO DE VEICULOS ABANDONADOS EM VIAS PUBLICAS. COMPETENCIA
LEGISLATIVA. INCONSTITUCIONALIDADE PARCIAL. 1. Caso em exame 1. Trata-se de acdo direta de
inconstitucionalidade, com pedido liminar, proposta pelo Prefeito do Municipio de Poa em face da Lei

Municipal n2 4.491/2025, de iniciativa parlamentar, a qual dispde sobre a remoc¢do de veiculos
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abandonados em vias publicas. Il. Questdao em discussdo 2. Ha duas questdes centrais em discussao:

(i) saber se a lei impugnada incorre em vicio formal, por violagdo a reserva de administragdo e iniciativa
legislativa; (ii) saber se hd inconstitucionalidade material, especialmente no conceito de "veiculo em
estado de abandono", em razdo de invasdo da competéncia privativa da Unido para legislar sobre
transito. Ill. Razbes de decidir 3. Ndo hd vicio formal. A matéria tratada — disciplina de policia
administrativa, ordenamento do espaco urbano e regulamentacdo de comportamentos
potencialmente lesivos ao interesse coletivo — ndo exige iniciativa privativa do Chefe do Executivo. A
lei ndo cria estruturas administrativas, cargos ou fungdes tipicas do Executivo. 4. A Constituicdo Federal
permite atua¢do normativa suplementar dos municipios em matéria de transito (art. 30, | e 1), desde
que ndo inovem em campos ja exaustivamente regulamentados pela Unido e pelo CONTRAN. Assim,
os dispositivos procedimentais da lei municipal que tratam de remocdo, guarda e leildo de veiculos
situam-se dentro de sua competéncia suplementar. (...)" (TJSP; Direta de Inconstitucionalidade
2269317-96.2025.8.26.0000; Relator (a): José Carlos Ferreira Alves; Orgdo Julgador: Orgdo Especial;
Data do Julgamento: 18/03/2026; Data de Registro: 19/03/2026)

Afastado o vicio de iniciativa formal, cumpre examinar o projeto sob o prisma do aspecto
material. E neste ponto que a proposic3o sob analise apresenta uma desconformidade juridica
passivel de corre¢do por esta Casa de Leis.

O Artigo 29, inciso |, do projeto estabelece que serd considerado em estado de abandono
o veiculo que "permanecer estacionado no mesmo local por periodo ininterrupto superior a 10
(dez) dias, apresentando sinais de falta de conservagdo, limpeza ou utiliza¢do".

Ocorre que, ao fixar o mero decurso de prazo de estacionamento (10 dias) associado a
critérios meramente estéticos ou subjetivos (limpeza e utilizacdo) como elemento isolado
para caracterizar o abandono, o legislador municipal inova no ordenamento e acaba por
legislar sobre transito e transporte, invadindo a esfera de competéncia privativa da Unido (Art.
22, XI, da CF/88).

Conforme detalhado no supracitado precedente do Orgdo Especial do TISP, o Cédigo de
Transito Brasileiro e a legislagdo federal correlata demandam que os critérios para a
caracterizag¢do do abandono e subsequente remogao forgada de um bem particular do espago

publico revistam-se de cumulatividade, atrelando o decurso do tempo a inequivoca
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incapacidade de locomocado do veiculo por meios préprios e a geracao de riscos efetivos a
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seguranca ou a salde publica. O Municipio ndo possui competéncia para alargar ou afrouxar
tais conceitos. Veja-se o item 5 da ementa do julgado paradigmatico:

"(...) 5. O pardgrafo Unico do art. 12, contudo, extrapola essa competéncia ao criar conceito
proprio de "veiculo abandonado", incluindo presuncdo baseada unicamente no tempo de
estacionamento (15 dias), independentemente de sinais de deterioracdo ou risco. Tal
definicdo contraria o Codigo de Transito Brasileiro, que exige critérios cumulativos ligados a
incapacidade de locomocdo, deterioracdo e risco a saude ou seguranca. Configura-se,
portanto, inconstitucionalidade material por invasdo da competéncia privativa da Unido (art.
22, XI1, CF)."

Por conseguinte, a fim de expurgar o vicio de inconstitucionalidade material parcial que
macula oinciso | do Art. 22, faz-se indispensdavel a apresentacdo de uma Emenda Modificativa
para alterar a redacdo do referido artigo. O ajuste deve amarrar o decurso de prazo a presenca
inequivoca de sinais de deterioracdo estrutural e riscos de ordem publica, em carater

cumulativo, blindando o texto de futuras acGes diretas de inconstitucionalidade.

CONCLUSAO
Diante do exposto, ndo havendo vicios no texto origindrio, opina-se pelo
RECEBIMENTO E REGULAR TRAMITAGAO do Projeto de Lei n2 38/2026.
Recomenda-se apenas, por cautela técnica, eventual adequagao redacional do artigo
22 |, a fim de afastar questionamentos sobre sua legalidade.
Para sua aprovacdo, a matéria exige maioria simples de votos, em fase Unica de

discussdo e votagdo, nos termos dos arts. 238 e 251 do Regimento Interno.

E o parecer.

Aluminio, 27 de maio de 2026.
GABRIEL M. O. FONTANA
Advogado — OAB/SP n? 458.165
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Assinaturas Digitais

O documento acima foi proposto para assinatura digital na Camara Municipal de Aluminio. Para verificar as assinaturas,
clique no link: https://aluminio.siscam.com.br/Documentos/Validate?chave=8997-J0D6-H135-5M08, ou vé até o site
https://aluminio.siscam.com.br/Documentos/Validate e utilize o cddigo abaixo para verificar se este documento ¢é
valido:

Codigo para verificagdo: 8997-J0D6-H135-5M08

Juridico
Orgéo Interno
Assinado em 27/05/2026, as 19:57:46

Rua Hamilton Moratti, 10 — Vila Santa Luzia — CEP 18125-000 — Aluminio — SP — Fone: (11)
4715-4700 5
CNPJ: 58.987.652/000-41 — www.camaraaluminio.sp.gov.br
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