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PARECER N2 152/2026

Ao: Exmo. Sr. Presidente da Cdmara Municipal de Aluminio e Exmos. Srs. Vereadores.

Ref.: Veto Total ao Autdgrafo n2 2.563/2026 (Projeto de Lei n2 48/2026-L).

EMENTA: Direito Constitucional, Administrativo e
Licitatério. Projeto de Lei que dispde sobre a
obrigatoriedade de instalagdo ou manutencdo de
agéncia bancaria fisica em caso de licitacdo para a venda
da folha de pagamento dos servidores municipais.

Parecer pela manutengdo do Veto.

RELATORIO

Trata-se de andlise juridica acerca do Veto Total aposto pela Sra. Prefeita Municipal ao
Autdgrafo n2 2.563/2026, decorrente do Projeto de Lei n? 48/2026, de autoria do Vereador
Eduardo, que visa impor como cldusula obrigatéria em editais de licitagdo para a centralizacao
e gerenciamento dos créditos da folha de pagamento dos funcionarios publicos municipais
("venda da folha") a instalagdo ou manutencdo de uma agéncia bancaria fisica com
atendimento humano no municipio de Aluminio.

O Poder Executivo fundamentou o veto integral sob as razdes de contrariedade ao
interesse publico e flagrante ilegalidade. Apontou que a imposicao cria restricdo indevida a
ampla competitividade e isonomia asseguradas pela Nova Lei de Licitacdes (Lei n2
14.133/2021). Ademais, trouxe elemento de ordem fatica crucial: o municipio ja havia
deflagrado certame licitatéorio com exigéncia de similar teor e restou frustrado em razdo de

"licitacdo deserta", demonstrando que a imposicdo de custos operacionais anacronicos afasta
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as instituicdes financeiras na atual era digital, trazendo prejuizos financeiros aos cofres

municipais.

FUNDAMENTACAO

A andlise do Projeto de Lei e das razdes do veto exige a avaliacdo dos aspectos formais
e materiais a luz da Constituicdo Estadual de Sdo Paulo (CE/SP) e da jurisprudéncia consolidada

do Tribunal de Justica de S3o Paulo (TJSP).

1. Da Reserva de Administracgao e Vicio de Iniciativa (Ofensa a Separagao de Poderes)

O projeto de lei em apreco, embora imbuido de louvavel intencdo em garantir
comodidade e atendimento humanizado aos 743 servidores locais, imiscui-se profundamente
na gestao e formulagdo de contratos administrativos e termos editais, matéria de
competéncia privativa e discricionaria do Chefe do Poder Executivo.

O principio da Reserva da Administracdo, segundo adverte J. J. Gomes Canotilho

(Direito Constitucional. Almedina, Coimbra, 52 ed., pg. 810/811):

“constitui limite material a intervencdo normativa do Poder Legislativo, pois, enquanto
principio fundado na separacdo organica e na especializacdo funcional das instituicdes do
Estado caracteriza-se pela identificacdo, no sistema constitucional, de um 'nucleo funcional
(...) reservado a administragdo contra as ingeréncias do parlamento’, por envolver matérias,
gue, diretamente atribuidas a instancia executivas de poder, revelam-se insuscetiveis de

deliberagbes concretas por parte do Legislativo”.

Sobre o tema, enfatiza Hely Lopes Meirelles (Direito Municipal Brasileiro, 172 edicdo,

Malheiros Editores, p. 631):

“em sua fungdo normal e predominante sobre as demais, a Camara elabora leis, isto &,
normas abstratas, gerais e obrigatérias de conduta. [...] Dai ndo ser permitido a Camara

intervir direta e concretamente nas atividades reservadas ao Executivo, que pedem provisdes
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administrativas especiais manifestadas em ordens, proibicdes, concessGes, permissoes,
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nomeacdes, pagamentos, recebimentos...”.

No mesmo sentido, o Professor Ives Gandra Martins afirma (Comentdrios a

Constituigcdo do Brasil, 42 vol. Tomo |, 3. ed., Saraiva, 2002):

"sobre tais matérias tem o Poder Executivo melhor visdo do que o Legislativo, por as
estar gerindo. A administracdo da coisa publica, ndo poucas vezes, exige conhecimento que o

Legislativo ndo tem...".

A ingeréncia parlamentar sobre atos de estrita gestdo administrativa ja foi
amplamente repelida pelo Orgdo Especial do Tribunal de Justica de S3o Paulo. O julgado a
seguir é perfeitamente analogo a hipdtese sob exame, na medida em que o legislativo tentou
obrigar a instalacdo de estruturas fisicas locais de atendimento (caixas postais), o que foi

considerado flagrante invasdo de competéncia:

"Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei 11.436, de 18 de outubro de 2016, que
"dispGe sobre a instalacdo de Caixas Postais Comunitarias no Municipio de Sorocaba". Matéria
de nitido carater administrativo. Ofensa ao principio da separacao dos poderes. Vulneracdo a
reserva da Administracdo. Desrespeito a competéncia normativa, consoante disposto nos
artigos 59, 24, paragrafo 29, item 2, 47, incisos Il, XIV e XIX, 144 e 176, inciso |, da Constituicdo
Estadual. Acdo direta julgada procedente." (TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2084800-
97.2018.8.26.0000; Relator (a): Sérgio Rui; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica
de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 19/09/2018; Data de Registro: 20/09/2018).

Portanto, o provimento normativo que dita clausulas contratuais e obrigacdes
logisticas para licitagdes municipais infringe diretamente os artigos 52 e 47 da Constituicao
Bandeirante, aplicaveis aos municipios por forca do artigo 144 do mesmo diploma.

2. Da Violagao as Normas Gerais de Licitagao e do Prejuizo ao Interesse Publico
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Sob o aspecto material, a imposicdo de instalacdo de agéncia bancdria fisica como
clausula de habilitacdo ou de execucdo obrigatdria colide frontalmente com o principio da
ampla competitividade que rege as contratacGes publicas (Lei Federal n? 14.133/2021).

O Poder Executivo demonstrou que a rigidez imposta pelo projeto afasta o mercado
financeiro. A ocorréncia de "licitacdo deserta" anterior escancara que o mercado opera hoje
sob forte transformacao digital (internet banking, aplicativos e correspondentes bancarios).
Exigir o pesado custo de uma agéncia fisica para uma carteira de 743 funciondrios publicos
desequilibra a equag¢do econ6mica do contrato de tal forma que extingue o interesse de
grandes players bancarios.

A frustracdo do certame impede o municipio de auferir receitas extraorcamentarias
legitimas (estimadas em lances minimos superiores a RS 1,6 milhdo), afetando negativamente
a saude financeira e a eficiéncia administrativa do erario municipal, o que configura clara

afronta ao interesse publico e a economicidade.

CONCLUSAO

Diante do exposto, este parecer conclui que o Projeto de Lei n? 48/2026 apresenta
vicios insanaveis de inconstitucionalidade formal e material. A iniciativa parlamentar invadiu
a esfera de gestdo e a reserva de administracao do Poder Executivo (Arts. 52, 47 e 144 da CE),
contrariando a jurisprudéncia do Orgdo Especial do Egrégio Tribunal de Justica do Estado de
Sao Paulo, além de impor amarras contratuais que violam as diretrizes nacionais de licitacao
e prejudicam a obtengdo da proposta mais vantajosa para o Municipio de Aluminio.

Portanto, manifestamo-nos pela MANUTENCAO DO VETO TOTAL, sob pena de o
municipio submeter-se a uma inevitavel Agdao Direta de Inconstitucionalidade perante o

Tribunal de Justica, com alta probabilidade de éxito para o Executivo.

E o parecer.

Aluminio, 17 de junho de 2026.

GABRIEL MASCARENHAS ORASMO FONTANA
Advogado — OAB/SP n? 458.165
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Assinaturas Digitais

O documento acima foi proposto para assinatura digital na Camara Municipal de Aluminio. Para verificar as assinaturas,
clique no link: https://aluminio.siscam.com.br/Documentos/Validate?chave=35ZK-73AV-746N-09X2, ou va até o site
https://aluminio.siscam.com.br/Documentos/Validate e utilize o cddigo abaixo para verificar se este documento ¢é
valido:

Codigo para verificagcdao: 35ZK-73AV-746N-09X2

Juridico
Orgéo Interno
Assinado em 17/06/2026, as 18:29:42
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