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CAMARA MUNICIPAL DE

ALUMINIO

PARECER N2 155/2026

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal de Aluminio.
Excelentissimos Senhores Vereadores.

Ref.: Projeto de Emenda a Lei Orgdnica Municipal n2 2/2026.

EMENTA: Direito Constitucional e
Financeiro. Emendas Impositivas.
Modificagdo de percentual de 1,2% para
1,55% da receita corrente liquida.
Decisdo cautelar na ADI 7869/PB. Parecer

pelo recebimento.

RELATORIO

Trata-se de projeto de Emenda a Lei Organica, fruto de iniciativa dos Vereadores
Eduardo, Sadrak e Jean da Elite, que visa alterar a redacdo do § 12 do Artigo 128-A da Lei
Organica Municipal de Aluminio. O objetivo é modificar o percentual de aplicacdo das
Emendas Impositivas de modo a adequd-lo aos parametros de simetria constitucional
decorrentes da evolucdo legislativa federal.

A proposta apresentada prevé o estabelecimento do limite de 1,55% (um ponto
cinquenta e cinco por cento) da receita corrente liquida realizada no exercicio anterior para o
bloco de emendas individuais ou coletivas, destinando a metade desse percentual a agdes e
servicos publicos de saude.

Conforme consta na justificativa, a alteracdo se faz necessdria para readequar a norma
municipal diante das discussGes sobre a Emenda Constitucional n? 126/2022 e o principio da
simetria aplicavel ao poder legislativo unicameral municipal.

Eis o objeto da proposicao.

Paginalde4

5
<
O
<
a
-
<
>
L
(a)
(@)
)
a)
O
(@)
—_
g
o
T
o
[<}
o
i)
o
o
=)
g
©
a
o
[=}
o
o
o
o
-
—
[=)
c
<
o
[<}
o
o
o
o
Say
=
o
[}
IS
S
Z
o
[<}
o
i)
o
o
=
(@)
—
O
)
O
l_
(@)
@
o
LLl
'_
Z
L
=
_
<
=
Q
()
(@)
(m)
<
Z
[9)]
(%))
<
O
'_
Z
L
=
-]
(@)
(@)
a)

o
—
™
R
o
N
™
@
<
™
<
Q
o
=
9
O]



| t‘\ ‘ [l \i |
CAMARA MUNICIPAL DE

ALUMINIO

FUNDAMENTACAO

Conforme explica o Prof. Carlos Alberto de Moraes Ramos Filho, em seu livro Direito
Financeiro e Econémico Esquematizado:

“A doutrina do Direito Financeiro ocupou-se, durante muito tempo, de uma
importante discussdo sobre o orcamento publico: tratava-se de definir se o referido
documento legislativo teria carater impositivo ou meramente autorizativo. [...] os que
defendiam a teoria do ‘orcamento impositivo’ justificavam seu posicionamento com o
argumento de que o orgamento, por ser lei, deveria ser obrigatoriamente cumprido.” (Sdo
Paulo: Saraiva, 2022, p. 444)

Em regra, o orgamento publico continua sendo majoritariamente autorizativo, sendo
a impositividade uma excecdo de interpretacdo estrita em nosso ordenamento juridico,
conforme ressaltado pelo Min. Luis Roberto Barroso no voto da ADI 6.308, no sentido de que
o orcamento impositivo toca diretamente no principio constitucional da separacdo dos
Poderes.

Com o advento da Emenda Constitucional 126/2022, o teto das emendas
parlamentares impositivas federais foi elevado para 2% da receita corrente liquida (art. 166,
§ 99, da CF). O Supremo Tribunal Federal ja consolidou entendimento no sentido de que:

“E inconstitucional norma que estabeleca limite para aprovacio de emendas
parlamentares impositivas em patamar diferente do imposto pelo art. 166 da Constituicdo
Federal” (STF. Plenario. ADI 6670 MC/DF, Rel. Min. Gilmar Mendes).

No cendrio municipal, discute-se a aplicacdo da simetria federativa. A presente
proposi¢do adota o percentual de 1,55% amparando-se na interpretacdo de que o teto global
de 2% fixado pela EC 126/22 abrange a estrutura bicameral federal (sendo 0,45% para o
Senado e 1,55% para a Camara dos Deputados). Logo, para prestigiar a simetria, propde-se a

fixacdo em 1,55% no Municipio.
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Cumpre pontuar que, muito embora o Ministro Alexandre de Moraes tenha proferido

f'l — i
I ]

decisdo na ADI 7869/PB versando sobre os limites e balizamentos das emendas impositivas
locais, referida decisdao foi proferida em sede cautelar (monocratica).

Enquanto ndo houver o julgamento definitivo de mérito pelo Plenario do Supremo
Tribunal Federal — este sim dotado de efeito vinculante geral e eficacia erga omnes —, as
propostas normativas locais que buscam se amoldar aos patamares trazidos pela reforma
constitucional de 2022 gozam de plena presun¢do de validade e legitimidade. Elas guardam
estrita fidelidade a literalidade do texto constitucional reformado e visam assegurar as
prerrogativas do Poder Legislativo na alocacao de recursos publicos.

Cumpre destacar que, embora o patamar de 2% (dois por cento) pudesse ser
integralmente mantido na norma local — visto que a decisdo na ADI 7869/PB foi proferida em
sede de liminar e as regras municipais ainda gozam de presuncao de constitucionalidade —,
nada impede que o Poder Legislativo, por critérios de prudéncia e conveniéncia politica, opte
por reduzir o limite para 1,55%. Essa readequacdo, baseada na interpretacdo do STF sobre a
reparticdao bicameral do orcamento federal, traduz-se em uma legitima escolha do legislador
municipal para alinhar-se preventivamente a simetria constitucional, sem que isso configure

qualquer vicio de ilegalidade ou renuncia de prerrogativa.

CONCLUSAO

Diante do exposto, e procedendo a andlise das evidéncias carreadas aos autos,
notadamente o texto do Projeto de Lei, a Mensagem justificativa, conclui-se pela inexisténcia
de dbices juridicos ao recebimento da proposicdo. A matéria encontra-se em conformidade
com o ordenamento juridico patrio, estando apta a deliberacao plenaria.

Ressalta-se o carater opinativo deste parecer. Eventuais questionamentos acerca do
mérito, conveniéncia, oportunidade e dos calculos orcamentarios especificos deverdo ser
dirimidos pela competente Comissdao de Orcamento e Financas.

Para sua aprovacao necessitara dos votos de dois tergos (2/3) dos membros da Camara
Municipal, e devera ser deliberado dois turnos com intersticio minimo de dez (10) dias,

conforme Art. 37 da Lei Organica do Municipio de Aluminio.
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Aluminio, 18/06/2026
Gabriel M. O. Fontana
Advogado - OAB/SP n2 458.165

E o parecer.
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Assinaturas Digitais

O documento acima foi proposto para assinatura digital na Camara Municipal de Aluminio. Para verificar as assinaturas,
clique no link: https://aluminio.siscam.com.br/Documentos/Validate?chave=G5JP-D43A-B3Z0-9310, ou va até o site
https://aluminio.siscam.com.br/Documentos/Validate e utilize o cddigo abaixo para verificar se este documento ¢é
valido:

Codigo para verificagdo: G5JP-D43A-B3Z0-9310

Juridico
Orgéo Interno
Assinado em 18/06/2026, as 17:48:37

Rua Hamilton Moratti, 10 — Vila Santa Luzia — CEP 18125-000 — Aluminio — SP — Fone: (11)
4715-4700 5
CNPJ: 58.987.652/000-41 — www.camaraaluminio.sp.gov.br
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