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CAMARA MUNICIPAL DE

ALUMINIO

PARECER N2 157/2026

Ao: Exmo. Sr. Presidente da Camara Municipal de Aluminio e Exmos. Srs. Vereadores.

Ref.: Emenda n? 01/2026 ao Projeto de Resolugdo n? 21/2026.

EMENTA: Direito Constitucional e
Administrativo. Emenda Parlamentar ao
Projeto de Resolucdo que altera as regras
e o rol de beneficidrios da cesta basica
dos servidores publicos. Proposta de
extensao do beneficio a servidores
aposentados e em licenga previdenciaria.
Vicio de iniciativa e aumento de despesa.
Inconstitucionalidade material. Ofensa a
Sumula Vinculante n2 55 do STF. Parecer

pela rejeicao e ilegalidade.

RELATORIO

Trata-se da andlise da Emenda n2 01/2026, de autoria do nobre Vereador Eduardo,
apresentada ao Projeto de Resolugdo n2 21/2026 , o qual é de iniciativa da Mesa da Camara
Municipal de Aluminio. O projeto principal visa alterar a Resolu¢do n2 462/2025, que dispde
sobre a concessdo do valor das cestas bdsicas aos servidores do Poder Legislativo.

A emenda em apreco propde o acréscimo do artigo 49-B a referida norma, com o
objetivo de estender o beneficio da cesta basica igualmente aos servidores aposentados ou
em licenga previdenciaria que ainda guardem vinculo com a Camara Municipal. A justificativa
do proponente ressalta critérios de justica, reconhecimento e isonomia para amparar os

inativos e os afastados por motivos de saude. Este é o objeto da presente proposicao.
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FUNDAMENTAGAO

Nos termos do Regimento Interno desta Casa (Res. 397/2018), emenda é a proposi¢do
apresentada como acesséria de outra, visando alterar a redacdo ou a substancia de artigo,
paragrafo, inciso, item ou alinea. No entanto, o exercicio do poder de emenda parlamentar
encontra limites intransponiveis nas ConstituicGes Federal e Estadual, bem como na
jurisprudéncia patria.

Sob o aspecto formal e de iniciativa, a emenda padece de vicio insanavel. A matéria
que dispde sobre vantagens e beneficios pecuniarios de servidores da Camara é de iniciativa
privativa da Mesa Diretora. O parlamentar, por meio de emenda individual, ndo pode criar ou
expandir despesas publicas que impactem o orcamento do érgdo sem a devida previsdo da
Mesa, violando as regras de iniciativa e a separacao de poderes.

No aspecto material, a proposta de estender o auxilio-alimentagado (sob a forma de
cesta basica em peculnia ou cartdo) a servidores aposentados e inativos choca-se frontalmente
com a pacificada jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e do Tribunal de Justica de Sao
Paulo.

O auxilio-alimentacdo possui natureza estritamente indenizatdria, destinando-se
unicamente a cobrir os custos de refeicdo do servidor que se encontra no efetivo exercicio de
suas fungdes didrias. O Orgdo Especial do Tribunal de Justica de S3o Paulo firmou tese

categérica sobre o tema:

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE [...] IMPOSSIBILIDADE, ADEMAIS, DE
ESTENDER AUXILIO-ALIMENTACAO A SERVIDORES APOSENTADOS E INATIVOS - VERBA DE
CARATER INDENIZATORIO, DESTINADA A CUSTEAR OS GASTOS DE ALIMENTACAO DOS
SERVIDORES EM ATIVIDADE, DURANTE O EXERCICIO DA FUNGAO - SUMULA VINCULANTE N2
55 DO C. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL - AFRONTA AOS PRINCIPIOS DA MORALIDADE, DA
RAZOABILIDADE E DO INTERESSE PUBLICO - DESRESPEITO AOS ARTIGOS 111 E 128 DA
CONSTITUIGAO ESTADUAL - INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA [...] 'O direito ao auxilio-

alimentacdo ndo se estende aos servidores inativos' (Simula Vinculante n2 55)." (TJSP; Direta
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de Inconstitucionalidade 2044797-32.2020.8.26.0000; Relator (a): Renato Sartorelli; Orgdo

Julgador: Orgdo Especial; Data do Julgamento: 28/04/2021).

Portanto, a extensdao pretendida pela emenda configuraria um aumento indireto e
dissimulado de remuneracdo para os inativos, carecendo de causa publica razoavel e violando

os principios constitucionais da moralidade, da razoabilidade e do interesse publico.

CONCLUSAO

Diante do exposto, este setor juridico opina pela rejeigcao e ilegalidade da Emenda n?
01/2026, ante a sua manifesta inconstitucionalidade material por violar a SGmula Vinculante
n2 55 do Supremo Tribunal Federal e afrontar as regras de iniciativa e orcamento do Poder
Legislativo.

Para sua aprovacao, necessitard de maioria simples dos membros da Camara
Municipal, sendo deliberado em fase Unica, conforme os artigos 251 e 238 do Regimento
Interno.

Ademais, nos termos do artigo 200 do Regimento Interno, as emendas serdo votadas

uma a uma apos a discussao do projeto principal.

E o parecer.

Aluminio, 18 de junho de 2026.
GABRIEL M. O. FONTANA
Advogado — OAB/SP n2 458.165
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CAMARA MUNICIPAL DE

ALUMINIO

Assinaturas Digitais

O documento acima foi proposto para assinatura digital na Camara Municipal de Aluminio. Para verificar as assinaturas,
clique no link: https://aluminio.siscam.com.br/Documentos/Validate?chave=EZR8-TJN5-BONA-PXGX, ou va até o site
https://aluminio.siscam.com.br/Documentos/Validate e utilize o cddigo abaixo para verificar se este documento ¢é
valido:

Codigo para verificagdo: EZR8-TIN5-BONA-PXGX

Juridico
Orgéo Interno
Assinado em 18/06/2026, as 18:13:05

Rua Hamilton Moratti, 10 — Vila Santa Luzia — CEP 18125-000 — Aluminio — SP — Fone: (11)
4715-4700 4
CNPJ: 58.987.652/000-41 — www.camaraaluminio.sp.gov.br
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